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YATIRIM TESVIKLERININ iL EKONOMILERINE ETKIiSININ
ANALIZi: SIRNAK iLi ORNEGI
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Sirnak Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Iktisat Anabilim Dah,
Yiiksek Lisans, Haziran2022
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OZET

Tiirkiye’de iktisadi biiyime ve kalkinmanin saglanmasi, hizlandirilmasi ve
istikrarli bir duruma getirmeye yonelik birtakim faaliyetler tesvik kapsamina dahil
edilmigtir. Calisma evrenini olugturan Sirnak ili yatirim tesvik bolgesi i¢inde yer
almaktadir. Bu kapsamda calismanin amaci Sirnak ilinde faaliyet gdsteren
firmalarin  ge¢cmis ve halihazirda yiirtrliikte bulunan tesviklerden nasil
yararlandiklari, s6z konusu bu firmalarin tesviklere yonelik bakis acilari ve
tesviklerden yararlanma sonrasi davraniglarinda hangi degisikliklerin ne Olgiide
degistigini tespit etmek ve bu kapsamda cesitli 6neriler sunmaktadir. Arastirma
dahilinde 28 firma yer alip hazirlanan anketler direkt olarak goriisme seklinde
yapilmustir. Verilerin analiz edilmesinde Spss22.0 analiz programi kullanilmistir.
Arastirma sonuclarina gore firmalarin en fazla yatirim, istihdam, ihracat, sigorta
isveren hissesi destegi, vergi istisnast ve vergi indirimi gibi tesviklerden
yararlandiklar1 tespit edilmis, ayrica ilgili tesviklerin ¢ogunlukla {iretim,
pazarlama ve nitelikli isgiicii alanlarinda kullandiklar1 ortaya konulmustur.
Tesviklerden yararlanan firmalarin {iretim miktarinda, trlin gesitliligi ve
satislarinda, personel sayisinda olumlu gelismelerin yasandig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Tegvikler, Yatirim tesvikleri, Bolgesel kalkinma
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ANALYSIS OF THE EFFECT OF INVESTMENT INCENTIVES ON
PROVINCIAL ECONOMIES: THE EXAMPLE OF SIRNAK
Servet DEMIRHAN
Sirnak University, Graduate School of Education, Department of Economics,
MA, June 2022
Thesis Supervisor: Dr. Ogr. Uyesi Siddika AKDENIZ

ABSTRACT

Some activities aimed at ensuring, accelerating and stabilizing economic growth
and development in Turkey are included in the scope of the incentive. It can be
said that the study received significant incentives due to the investment incentive
region in which Sirnak province, which was chosen as the application location, is
located.The aim of this study is to determine how companies operating in Sirnak
province benefit from past and current incentives, how these companies view
incentives and what changes occur in their behaviors after using incentives. The
questionnaires prepared with 28 companies included in the research were made in
the form of direct interviews. Spss22.0 program was used to analyze the data.
According to the results of the research, it has been determined that companies
benefit from incentives such as investment, employment, export, insurance
employer's share support, tax exemption and tax reduction. It has been revealed
that the related incentives are mostly used in the fields of production, marketing
and qualified workforce. It was observed that there were positive developments in
the production amount, product variety and sales of the companies benefiting
from the incentives, as well as the number of personnel.

Keywords: Investment, Incentives, Investment incentives, Regional development



ICINDEKILER

vii

YATIRIM TESVIKLERININ iL EKONOMILERINE ETKIiSiNIN ANALIZi:

SIRNAK iLi ORNEGI

ABSTRACT ..ottt er ettt n sttt es st en st s e sen e
ICINDEKILER ....oviiiiteiieceececeesees e sen st en st sss st n e
TABLOLAR LISTESI.....ceiiiiiiiicciecee et
Y 23 S O ) 53 1 2 (S
GRAFIK LISTESI ..ottt

KISALTMALAR LISTEST covi ottt ettt eeeeteeteeteseseeeaneenans

BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMA HAKINDA ACIKLAMALAR

1.1. Arastirmanin KONUSU ......ccviiiiiiiiiieiiiic i
1.2, Arastirmanin AMACT ......cocuieiiireiiiiiesieeesieeesieeesbeessressssneesssseesssseesssees
1.3. Arastirmanin MOGElT .......cc.oooiiiiiiiii e
1.4. Bilgi Derleme ve Isleme Araglart ..........cccocevevevecrueeeieeeeeceeeeeeeeenans
1.5. Arastirmanin StnirlliKIar .....ceeeieeiic e

1.6. Aragtirmanin SUNUS SITAST.......eereeiuriieriieeriiesieesiee e esiessreeseeesseesseeess



viii

IKiNCi BOLUM
YATIRIM VE YATIRIM TESVIKLERININ KAVRAMSAL CERCEVESI

2.1, Yatirm Kavrami ve ONeMi........ccoueueiireiiisirsiiseisssisssssesssss s ssssesssssessssesenens 6
2.1.1. Ekonomi Ac1dan Yatiriim ......c.coceeiuieriieniieiie et 7
2.1.2. Bireyler Acisindan Yatirim ........ccoveoviiieiiiiiiiiesiee s 7
2.1.3. Sirketler ve Isletmeler Agisindan Yatirtm.........c.covuevevevvcreiererenecceeeeeneneenn, 8

2.2, YatIrim CeSItleri.. . ueiiiiiiiiiiiciie e 8
2.2.1. Sabit Sermaye Yatirimlari........ccoooveiiiiiiieiiiieieee s 8
2.2.2. Uyarilmig ve Otonom Yatirimlar .........ccocevveiiniiiiniincieseseee e 10
2.2.3. Reel ve Mali YatIrT.....oocueiiiiiiieiiie et 10
2.2.4. Briit Yatirim ve Net Yatirim ....c.ooooveiiieiiiiiicieeseesee e 11
2.2.5. Ozel Kesim ve Kamu Kesimi Yatirmmlarti..........cocoeeveveececuererenecceeenenennn, 11

2.3. Yatirimin AMACGIATT .......ccuvieiiiiiiie et e e e e e e e e e e e nneeas 11

2.4. Yatinnm Kararlarina ve Miktarina Etki Eden Faktorler.............cccoooeiiiniiinnnnn. 12
2.4.1. Yatirtm ve Faiz TliSKiSi.......ccovviviririeieieieeeieeeeeeeeeeeee et 13
2.4.2. Sermayenin Marjinal EtKinligi........ccoooviiiiiiiiiiic, 13
2.4.3. Milli Gelirin Yatirim Kararina EtKisi.......c.cccoooiiiiiiniiieneesieeee e 15
2.4.4. Yatirim Ortaminin Uygunlugu........ccoooiiiiiiiiiiiiiiesceeeseeee e 15

2.5. Tesvik: Tanimi, Kapsami ve ONeMmi .........covvveriuireiriiiieerereieeeeeseieses e 15

2.6. Tegviklerin Nedenleri ve AMAclart ........coceeieeiiiiiiiniie e 17
2.6.1. Az Gelismis Bolgelere Yatirimlart Cekmek .........cocoevviiiiiiiiiininiee, 17
2.6.2. Uretimde Kullanilan Teknolojide ilerleme ...........c.cccoovivcveviriiccrirereinnne, 18
2.6.3. Istihdam1 ATIIMA .......cooveveveveeeeeeeeeeceeeeeeee ettt 18

2.7. TesVIKIErin OZelHKIETT ......c.cveveveveveeeeeeeeeeie ettt 19

2.8. Tesviklerin Uygulanmasin1 Gerektiren Ekonomik Nedenler..............ccccccooeenee. 20

2.9. Yatirim Tesvik Araclarinin CeSitleri........ccoviiiiiiiiiiiiiiie e 21

2.9.1. FINansal TeSVIKIET .........ciiuiiiiiiiieiie e 21



2.9.2. Mall TESVIKIET ....veiiiiiiiieiiie et
2.9.3. DIZer TeSVIKICT.....cuveiiiiiiiiciiiiiieee s
2.10.Tegviklerin Sniflandirtlmast ...........cceeiiiiiiiiiiiiici e
2.11. Tegviklerin Yatirim Kararlarina EtKileri........c.cccoooiiiiniiiiiiiiiiiecec e
UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIKLERIN TARIHSEL

GELISIiMI
3.1, OSMANIE DONEMI ...
3.2.1923-1950 DONEIMI.....ceiviiiiiiiiiiieiiiie it
3.3. 1950-1960 DONEIMI.....ccviiiiiiiiiiieiiiie i
3.4. 2000 Y11 Oncesi Planli Donem Tesvik Uygulamalart ...........c.cocevivenircvennnnns
3.4.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ~ (1963-1967) .......ccccovevvevieiieiecienen,
3.4.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ~ (1968-1972) ....ovvvvvvcvcceeree
3.4.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1  (1973-1977) ....cocvvevvviviceierereveceees
3.4.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1982) ......ccccocoviiiiiniiicinnn,
3.4.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant  (1985-1989) ......cccooiviiiiiiiiicnen,
3.4.6. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant =~ (1990-1994) .......ccooiviiiiiiiiicnn,
3.4.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ~ (1996-2000).........c.ccoeenvniriniinnnnnne.
3.5.2000 Y1l1 Sonras1 Planli Donem Tesvik Uygulamalart..........cccocevienininiiennnnnn,
3.5.1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ~ (2001-2005)........ccccooeiiriiiniinnnenne.
3.5.2. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plant (2007-2013) .......ccccoevvininiiniinniennn,
3.5.3. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 =~ (2014-2018).......cccvviiiiiiieiiiienen,
3.5.4. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023) ......ooovvvviiiiieiiiienen,
3.6. Tiirkiye’de Uygulanan Tegvik Sistemleri ........cooovviiiiiiiiiiciiicse,
3.6.1. 2009 TeSVIK SISEEIMI...uuiiiiiiiiiiieiiieeiiie e e e e e e rre e saeeeneeas
3.6.2. 2009 Tesvik Sistemin BOIIMIETT.......c.ceevivviiiiiiiiiie e

3.6.2.1. Bolgesel/Sektorel Tesvik Modeli.........cooviviiiiiiiiiiiiiicc e



3.6.2.2. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Modeli ......coovevevcecveierererceceeieeneneee, 53
3.6.2.3. Genel Yatirim Tegvik Modeli .......cocviiiiiiiiiiiiiieee e 55
3.6.3. 2012 Tesvik Sistemi (Yeni Tegvik SiStemi)........cccervveeieriiieiiiniiienieeeene 55
3.6.4. 2012 Tegvik Sistemin BOIUMIETT.......ccccevviiiiiiiieiii e 59
3.6.4.1. Bolgesel Tegvik Uygulamalart..........ccocovveiiiiiiiiiiiinicec e 60
3.6.4.2. Biiyiik Olcekli Yatirimlarin TeSViKi.......cocooeeeerereeeeeeeeeeeesenenne, 61
3.6.4.3. Stratejik Yatirmmlarin TeSVIKI ....ocvvvvviiiiiiiiiiiiiiie i 62
3.6.4.4. Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari........ccccoocviiiiiiiiiiniiiiiicee, 64
3.6.5. 2012 Tegvik Sistemin UnSurlari........ccccovcvveiiiieiiieesiiie e 66
3.6.5.1. Katma Deger Vergisi (KDV) IStiSNast .........cccooeevviereriessieeienennn, 66
3.6.5.2. Glimriik Vergisi Muafiyeti........cccoovviiiiiiiiniiiiiiici e 67
3.6.5.3. Sigorta Primi Isveren Hisse DeStedi .......c.couevirierrierercrssnererissennn, 67
3.6.5.4. Gelir Vergisi Stopaj DeSteSl .......cocueririiniriiiie e 69
3.6.5.5. Vergi INirimi........ccccvviiiriririiiiiicecree e 70
3.6.5.6. Sigorta Primi I$¢i DEStEFi ...vcvevvvviverereriieeceereieisiseeee e, 71
3.6.5.7. FAIZ DESEGI. . .c.viiueeiieiisiieiteet e 71
3.6.5.8. Yatirim Yeri TahSiSi......c.eeiueriiiiiieiiieiiie et 72
3.6.5.9. KDV Iad€Si....cocueveveieieieieieieieeie ettt 73

DORDUNCU BOLUM
SIRNAK’IN GENEL EKONOMIK PROFILi VE YATIRIM
TESVIKLERININ SIRNAK iLi EKONOMISINE ETKILERI

4.1. Sirnak ilinin Tarim, Sanayi ve Hizmet YONii.........coocevvivevercreieereeeessciesenns 74
4.1.1. S1rnak’1n NUTUSU .vvviiiiieiiie i e e 75
4.1.2. Strnak’n Istihdam DUrUmMU........ccveeeereieieieccceceeeesee s 76
4.1.3. Sirnak’ta Yer Alan Ticari Faaliyet.........cccoooiiiiiiiiiiic, 77

4.2. Sirnak flinin Yatirim Tesvik Sistemindeki Yeri ....oovvvveeerereeeeeeieeeeenne, 79



Xi

4.3. Yatirim Tesviklerinin Il Ekonomilerine Etkisinin Arastirilmasi: Strnak {li Ornegi

ANKet UyZUIAMAST ...ovviiiiiiiiiiici e 80
4.3.1. LIteratlir OZEt ...cvvvececeeeeieeeeceeteieieeeeceie e s st eseesae et en sttt n s e sns 80
4.3.2. Arastirmanin KapSami ........cccoviiiiiiiiiiiiiie i 83
4.3.3. Arastirmanin HipoteZIeTi.......ccccovvuvviiiiiiiiiiiiiie e 83
4.3.4, OrneKIem SECIMI........ceievivieeeeeieieseetes et s et en sttt 84
4.3.5. Verilerin TOPlanmast ......ccvevveiiiiieiiiie i 84
4.3.6. VErilerin ANAIZI........cccoooiiiiiiiii e 84
4.3.7. GUvenirlik ANAlZi........ccooiiiiiiiiici e 84
4.3.8. Hipotezlerin Test Edilmesi ve Yorumlanmasi .........ccccoevvvveviveeniiiensinnnnnnnn, 85
4.3.9. Verilerin Analizi ve BUlQUIAr..........ccocoiiiiiiiiiiiceceseeee 89

SONUC VE ONERILER .......ccovuiiiiiiiecieieiisisecessieses e s sssesessasis s en s sssssennsnenns 110

KAYNAKCA .ttt ettt et be e e et e e s nbe e nbeesbeessee s 114

o S I o TP 126

EK 1: GORUSME (ANKET FORMU) .....cocuiuiueieieieieieesieieee et 126

(074€) 10 1 1B OO 131



xii

TABLOLAR LISTESI

Tablo 1. Kullanim Araglarina Gore TesvViKIEr........occovviviiiiiiiiiciie e 26
Tablo 2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) ......cccoovvviveiieiiiicsieenns 36
Tablo 3. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) ........ccccovvueveveveeecerreieennene, 37
Tablo 4. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1973-1977) ...c.covvvveveeeeeeeeeeeeas 38
Tablo 5. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1982) ........cccovvevieiieieiiennn, 39
Tablo 6. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) ..., 40
Tablo 7. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994) ..o, 41
Tablo 8. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)..........cccccevviiieieeneinennnn. 42
Tablo 9. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005) .....cccooeviiiiniinininnnn, 45
Tablo 10. Tirkiye’de Bolgesel Bazda Kurulan Kalkinma Ajanslari .............c..e...... 46
Tablo 11. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) .......c.cocvvvviiieiennen, 48
Tablo 12. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014-2018).......ccccocevviiieninininnnn, 49
Tablo 13. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2019-2023) ......cccccvvvivniiininnen, 50
Tablo 14. 2009 Tesvik Sistemi Yatirim Tesvik Bolgeler.........ccoovviiiiiiininiiiiienen, 52
Tablo 15. Tesvik Araglarinin Bolgesel Dagilimi ........ccccoovviiiiiininininiccccee, 52
Tablo 16. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri ve Tutarlart............ccococoveveveverererenennne, 54
Tablo 17. TeSVIK TUIIETT..c...cviiieiece e 56
Tablo 18. 2012 Tesvik Sistemine Gére illere Gore Yatirim Tesvik Bolgeleri ......... 57
Tablo 19. 2012 Tesvik Sistemi Ana Bilesenleri ve Araglart...........ccocvevviiienviennnnn. 59
Tablo 20. Yeni Bolgesel Tesvik Raritast .....ccvecvereieeieeieieese e se e 60
Tablo 21. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler .............c.ccoeevnee. 61
Tablo 22. 2012 Tesvik Sisteminde Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri..................... 62
Tablo 23. Stratejik Yatirimlarin Tegviki Uygulamasinda Saglanan Destekler ......... 63
Tablo 24. Onceki ve Mevcut Tesvik Sisteminde Sigorta Primi Isveren Hissesi

DeStEFT SUTELETT ... veviiiiiiiieiieie e 69
Tablo 25. Onceki ve Mevcut Tesvik Sisteminde Vergi Indirim Oranlari.................. 70
Tablo 26. Onceki ve Mevcut Tesvik Sisteminde Faiz Destegi ..........c.ccevcveverrnnnene, 72
Tablo 27. Yillara Gore S1irnak NUFUSU ...c.vevviieieiieiieieeie e 75
Tablo 28. ilgelere Gore Sirnak NTFUSU, 2021 w..vvvvvivieieeececeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 76

Tablo 29. iktisadi Faaliyet Kollar: Itibariyle il Yatirim Tesvikleri....................... 77



Xiii

Tablo 30. Habur Sinir Kapis1 Pandemi Donemi Thracat Degerleti .............cccunnee... 78
Tablo 31. Bir Onceki Y1lin Ayn1 Dénemine Kiyasla (2019-2020) Thracattaki
DEZISIM (20) vnvereirieiieieeie ettt 79
Tablo 32. Ithalat-Thracat Verileri (1000$).........cccouererrieriiereriirersssesseesssseesseeenns 79
Tablo 33. Sirnak Ili Tesvik Belge Sayisi, Istihdam ve Sabit Yatirim Tutart ............ 80
Tablo 34. Cronbach’s Alpha Deger TabloSu..........ccocviiiiiiiicicicieeeeeeee, 85
Tablo 35. Tests of Normality ( Normallik Dagilimi) .......c.cccceeveieiieneiieieese e, 85
Tablo 36. Reliability Statistics (Giivenirlik IStatistifi) ........ccocovvvrvrrrrrrrrrrrrireiieeenans 85
Tablo 37. Test of Homogeneity of Variances (Homojenlik Tablosu)....................... 86
Tablo 38. ANOVA TESTE ....cviviieiiiereece e 86
Tablo 39. Games HOWEIl TSt .......ccciiiiiiiiiiic s 86
Tablo 40. Test of Homogeneity of Variances (Homojenlik Tablosu)....................... 87
TabI0 41. ANOVA TESTE ..cuviviriieiiiieieie e 87
Tablo 42. Games HOWEII TSt .......cviiiiiiiieccce e 88
Tablo 43. Test of Homogeneity of Variances (Homojenlik Tablosu)....................... 88
Tablo 44. ANOVA TS ..ot e 89
Tablo 45. Isletmelerin Hukuki Yapilari Frekans Dagilimi............cccccvvevcecvereninennne, 89
Tablo 46. Isletmelerin Hukuki Yapist ve Faaliyet Streleri..........cccccvvvvircvererriennne, 90
Tablo 47. Isletmelerin Hukuki Yapisi ve Faaliyette Oldugu Sektorler-..................... 90
Tablo 48. Isletmelerin Hukuki Yapis1 ve Isletmelerin Ortaklik Sayist ..................... 91
Tablo 49. Isletmelerin Hukuki Yapisi ve Personel Sayisi.........cccoovevrievererersnennn. 92
Tablo 50. Konularina Gére Isletmelerin Yararlandigi TesvikIer ............ccccovevnnnnnene, 92
Tablo 51. Isletmenin Yararlandigi TeSVIKIET.........cccccvvviivivereiiiiecreieeeeeccvee e, 93
Tablo 52. Isletmelerin Yararlandig1 Tesvik Unsurlart .............ccccoeevevevevececvererennnne, 93
Tablo 53. Tesviklerin Kullanim Amaglarinin Genel Durumu .............cccvevveiveennnene, 9
Tablo 54. Tesviklerin Isletmenize Etkisi Nasil Oldu ...........ccvevevevieeineniessceeneenne, 94
Tablo 55. Tegviklerden Faydalandiktan Sonraki Degisimler..........ccccccoevviverviinnnnen. 94
Tablo 56. Maliyeti Azaltic1 Yonde Etki Eden Destek Unsurlart..........cc.cocvevenneen, 95
Tablo 57. Yatirim destekleme tesviklerinin yatirimin hangi asamasinda verilmesini
UYQUN DUIUYOISUNUZ? ...ttt ae e nnes 96
Tablo 58. Tesvikler il Ekonomisine Katlt Sagladi mi?............cccoeueverivricecrirerinennne, 96

Tablo 59.

Tesvikler 11 Ekonomilerine Hangi Alan veya Alanlarda Katki Saglamistir



Xiv

Tablo 60. Isletmenin Sermaye YapiS! .........ccccucevieeeveiererieecseriesessssse s 97
Tablo 61. Tesvik Mevzuati Hakkindaki Detayli Bilgilere Nerelerden
UlasabiliyOTrSUNUZ? .......vveiiiiiiiiie sttt st e e snne e 97
Tablo 62. Tesvik Uygulamalari ve Devlet Yardimlarindan Hangi Sekilde
Bilgilendirilmek IStiyorSunUZ...........c.ceviueiiicueiiicieiee e, 98
Tablo 63. Devam Eden COVID -19 Salgimi Uretiminizi Nasil Etkiledi................... 98
Tablo 64. Devam Eden COVID -19 Salgini Uretiminizi Hangi Yénde Etkiledi....... 98

Tablo 65. Tesvikler Ile Tlgili Ifadelere Ait SOoNUGIATr ..........ccevvvvvvviveriiieeeeeeeeeas 99



SEKIL LISTESI

Sekil 1. Milli Gelir -Otonom Yatirim TlSKisi .....oceveveviieeeiiececcee s

Sekil 2. Faiz- Yatirim {liskisi

Sekil 3. Sermayenin Marjinal Etkinligi ESrisi.......cccccooiiiiiiiiiiiiiiicecc e

XV



XVi

GRAFIK LISTESI
Grafik 1. Ifade 11N Dagilimi.........cooouniiiiii e, 100
Grafik 2. Ifade 2'in Dagilimi............oouiiiiiiii i 101
Grafik 3. Ifade 3N Dagilimi............oooviiiiiiiii e, 101
Grafik 4. ifade 4N DagilimI............ooooviiiiiii e, 102
Grafik 5. Ifade 5 Dagilimi.........coiuiiii i, 102
Grafik 6. Ifade 61N Dagilimi............ooooiuiiiiie e 103
Grafik 7. Ifade 7nin Dagilimi..............ooiiiiiiiii e, 104
Grafik 8. Ifade 8'in Dagilimi............coovuuiiniiii i, 104
Grafik 9. ifade 9'un DagilimI............coouviiniiiieiiii e, 105
Grafik 10. ifade 10'un Dagilimi..............ccooiiiiiiiiiiie e 105
Grafik 11. Ifade 11'iN Dagilimi............cooiiiiiiii e, 106
Grafik 12. Ifade 12'nin Dagilimi.............ooooiiiiiiiiiiie e, 106
Grafik 13. Ifade 13 Dagilimi.............ooooviiiiiiiiiiie e, 107
Grafik 14. Ifade 140 Dagilimi.............oooiiiiiiiiie e, 107
Grafik 15. Ifade 15N Dagilimi............ooviuiiiiiii e, 108
Grafik 16. Ifade 16Min Dagilimi..............oooiiiiiiiiiiiiii e, 108
Grafik 17. Ifade 17Mnin Dagilimi..............oooiiiiiiiiii e, 109



XVii

KISALTMALAR LiSTESI

AB: Avrupa Birligi

AR-GE: Aragtirma ve Gelistirme

AT: Avrupa Toplulugu

BKK: Bakanlar Kurulu Karar1

DIKA: Dicle Kalkinma Ajansi

DPT: Devlet Planlama Teskilati

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

FKK: Fon Kaynakli Kredi

GAP: Gilineydogu Anadolu Projesi

GVK: Gelir Vergisi Kanunu

IBBS: Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi
KDV: Katma Deger Vergisi

KKDP: Kaynak Kullanim1 Destekleme Primi

KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler
KOSGERB: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig

LPG: Swvilastirilmis Petrol Gazi

NUTS: Avrupa Birligi Bélgesel istatistikleri

OECD: Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiitii
OHAL: Olagantistii Hal

SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SSK: Sosyal Sigortalar Kurumu

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUIK: Tiirkiye statistik Kurumu

TYP: Toplum Yararina Programlar



GIRIS

Giliniimiizde, iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilir
hale getirilmesi noktasinda ticaret ve yatirnmlarin etkisi olduk¢ca Onem arz
etmektedir. Bu baglamda, 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin
savastan ¢ikmasi dolayisi ile olusan tahribatlar1 gidermeye yonelik olusan biiyiime
ve kalkinmasinin saglanmasinda yapilan ticaret ve tiretimden pay sahibi olmak
adma tlkeler siirekli bir rekabet savasi vermistir. Bu rekabet ortamindan galip
cikmak icin devletler biiylime ve kalkinmalarmi gergeklestirmek, yatirim ve
tasarruflarin1 artirmak amaciyla ekonomik ve mali yapilarini ilgili donemin
sartlarma gore gozden gecirmekte ve bu dogrultuda gerekli diizenlemeler
yapmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi rekabetci ortamda ve yasanan ekonomik
krizler karsisinda tilkeler, ilgili gelismeler dogrultusunda Onlemleri artirmus,
tesviklerin uygulanacagi alanlar1 ¢esitlendirmis ve bu baglamda da tesvik ve
destek yelpazesi genis tutularak yatirimcilara gerekli destekleri saglamistir.
Ayrica Tiirkiye'de bolgesel baglamda bakildiginda dikkat ¢eken husus olarak,
bolgelerin gelismislik seviyelerinin ayni1 olmayisi ve bolgeler arasindaki
gelismiglik farklarmin ¢ok olmasidir. Tiim bolgelerde ilerleme saglanmaya
calisihp ve bu dogrultuda politikalar gelistirilse de bolgeler arasi esitsizlik
biliytiyerek siiregelmistir. Tiirkiye, bolgeler arasinda bu gelismislik farklarii
azaltmaya yoOnelik olarak bolgesel kalkinma planlari, organize sanayi bolgeleri ve
kirsal kalkinma plani gibi bircok araci devreye koymustur. Bu kapsamda
bolgelerin biiyliylip kalkinmasina katki saglamak igin gelistirilen araglardan biri

de "tesvikler politikas1" dir.



Yukarida da ifade edildigi {iizere giinimiiz diinyasinda iilkeler,
ekonomilerini daha ileri seviyeye tasimak ve bunda istikrar1 saglamak amaciyla
birtakim planlar yaparlar. Bu planlarda uzun dénemli olarak sermaye birikimine
katkida bulunma amacg edinilirken, Ote taraftan devletin yonlendirici gorevi
dolayisiyla, 6zel kesime de bazi amaglar koyulmustur. Bu hedeflere ulasmak igin
birtakim iktisadi politika mekanizmalar1 gelistirilmis, hukuki ve kurumsal
destekler saglamistir. Bu baglamda devletin ekonomideki payini artirmak yerine,
devletin saglayacagi olanaklardan yararlanarak, 6zel kesimin payinin artirilmasi
noktasinda tesvik politikast ¢ogu kez bagvurulan bir politika olarak Onlimiize
cikmaktadir. Yatirim tesvik politikasi, stratejik bir oneme sahip olmasi sebebiyle
en sik bagvurulan politikalar arasinda yerini almaktadir. Devlet, kamu
harcamalarin1 finanse etmek i¢in aldigi vergileri belirli kurallarla almaktan
vazgecmistir. Boylelikle mevduat hacminin artmasi, istihdamdaki problemlerin
giderilmesi, doviz gelirlerinin artmasi ve bolgeler arasindaki esitsizligin ortadan
kaldirilmast amacina yonelik yapilan yatirnmlardan elde edilen kazancin artmasi,
isletmelerin biiyliyebilmesi i¢in gerekli maddi destegi saglayarak 6zel kesim
mevduatlarinin olumlu etkilemesini amag¢ edinmistir. Calismamizda tesviklerden
Sirnak ilinde faaliyet gosteren firmalarin nasil yararlandiklar1 ve ne dlglide
etkilendikleri arastirilmistir.

Calismamiz dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yapilan
aragtirmalar hakkinda gerekli agiklamalara yer verilmistir. Ikinci béliimde, yatirim
ve tesvik kavrami ele alinip bu kavramlarin tanimlarina, tiirlerine ve amacina
deginilmistir. Ugiincii béliimde, Tiirkiye'de uygulanan yatirnm tesviklerinin
tarihsel gelisimi ele alinmistir. Dordiincii ve son bolim ise uygulama kismina
ayrilmigtir. 2012 Yeni Tesvik Sisteminde 6’nc1 bolgede yer alan Sirnak ve burada
bulunan ticaret ve sanayi odalarina baglh 28 firmaya yoOnelik anket ¢aligsmasi
yapilmistir.  Verilerin analiz edilmesinde SPSS 22.0 analiz programi

kullanilmustir.



BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMA HAKINDA ACIKLAMALAR

Bu boliimde “Yatirim Tesviklerinin 11 Ekonomilerine Etkisinin Analizi:
Sirnak 1li Ornegi” baslikli yiiksek lisans tezinin konusu, amaci, modeli, bilgi
derleme ve isleme araglari, arastirmanin sinirliliklart ve arasgtirmanin sunus sirasi
ele alinmastir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Arastirmamizda Yeni Tesvik Yasasi, 5084 Sayili Yasa ve Avrupa Birligi
Fonlar1 gibi tesviklerin Sirnak ilinde faaliyette bulunan isletmelere ve il
ekonomisine katkisin1  belirlemekle beraber bu tesviklerden faydalanan
isletmelerin hangi konularda faydalandiklar1 ayn1 zamanda s6z konusu tesviklerin,
isletmelerin faaliyetlerinde ne tiir degisiklikler olusturdugu, isletmelerin ilgili
tesvik yasalarina iligkin gorlslerinde degisiklik yasanip yasanmadigi ve
uygulanan tesviklere ragmen isletmelerin eksik gordiigii hususlari tespit etmektir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Gilinlimiiz  kosullarinda  firmalarin  faaliyette bulunup, varliklarim
stirdiirebilmelerine yonelik faktdrlerden biri rekabet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunun esasinin da, sermaye eksikliklerinin giderilmesi ve devaminda yasanan
verimlilik, karlilik ve pazar payr oldugu sodylenebilir. Sermaye noktasindaki
problemin giderilmesine yonelik biitiin girdi, ¢ikt1 ve siire¢ unsurlarinin
tyilestirilmesi ve bunu etkileyen faktorlerin iyilestirilmesi, olumlu sonuglarin
almmasma etki edecektir. Bu baglamda devletin saglamis oldugu tesvikler
isletmeler icin biiyiik bir dneme sahiptir. Isletmeler acisindan, saglanan tesvikler,

faiz desteginin saglanmasi, SGK is¢i primleri desteklerinin ve KDV iadesi benzeri



imkanlardan faydalanma, yiiklendikleri maliyetleri azaltict ya da sermaye
noksanliklarini giderici etki ile altina girdikleri borcun bir miktarindan kurtulma
olanag1 saglamaktadir. Siralanan sebepler dogrultusunda bu tez c¢alismasi,
tesviklerin ozellikle 6. Bolgede yer alan Sirnak’ta isletmelere yonelik bir
katkisinin olup olmadigini tespit etmek ve ilgili tesviklerin etkilerinin genel
anlamda ne oldugunu saptamak olarak amaglanmistir.

1.3. Arastirmanin Modeli

Bu tez ¢alismasinda aragtirma modeli literatiir veri derleme ve yiiz yiize
anket uygulamasina yer verilmistir. Tarama arastirmalari, 6nceki donemlerde ya
da suan ki mevcut durumda degisim yapmadan, oldugu gibi betimlemeyi amag
edinen yaklagimdir. Arastirma konusuna iliskin olay, durum, birey veya nesne,
mevcut kosullar cergevesinde veya herhangi bir degisiklik yapilmadan tanimlanir,
yani bir miidahalenin varlig1 s6z konusu degildir (Karasar, 2009: 76-78).

1.4. Bilgi Derleme ve Isleme Araclar

“Yatirrm Tesviklerinin Il Ekonomilerine Etkisinin Analizi: Sirnak 1li
Ornegi” baslikl1 tez ¢aligmasinin hazirlanmasi asamasinda konuyla dogrudan veya
dolayl ilgili olabilecek nitelikteki basili ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklar
taramasi yapilarak kaynaklar toplanmis ve derlenmistir. Uygulama asamasinda ise
yliz ylize anket yontemi kullanilmis ve SPSS 22.0 analiz programi araciligi ile
veriler analiz edilmistir.

1.5. Arastirmanin Simirhliklar:

Arastirmaya iliskin smirliliklart dort baslik seklinde asagidaki gibi ifade
etmek miimkiindiir:

1. Konu A¢isindan Smmirlilik: Konu yatirim tesvikleri segilerek sinirlandirma
yapilmustir.

2. Alan Acgsindan  Simirlilik:  Arastirma  alanin Sirnak  ili  olarak
siirlandirilma yapilmistir.

3. Orneklem A¢isindan Sinirlilik: Orneklem, 2009 yili tesvik sistemini takip
eden ve 2009 yilindan sonra Sirnak ilinde tesvik belgesi alan firmalar seklinde
simirlandirma yapilmistir. Nedeni ise, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan veriler
saglanirken yatirim tesvik belgesinin biiylik bir kisminin 2009 yili sonrasinda
verildigini ifade etmeleri dolayisiyla verilerin yukarida da ifade edildigi sekilde

saglanmistir.



4. Verilerin Toplanmasi ve Degerleme Yontemleri A¢isindan Swumirliik:
Verilerin  toplanmasinda tarama ¢alismasi  yapilip anket yOntemine
basvurulmustur. Veri degerlemesinde ise frekans tablolari, ¢apraz tablolar ve
giivenirlik analizi segilerek sinirlandirma yapilmaistir.

Bu c¢alisma Sirnak ili 6zelinde yapilmistir. Isletmelerin KOSGEB ve
ISKUR gibi kurumlarca saglanan desteklerden faydalanip faydalanmamasina
bakilmaksizin yapilmistir.

1.6. Arastirmanin Sunus Sirasi

“Yatirrm Tesviklerinin i Ekonomilerine Etkisinin Analizi: Sirnak li
Ornegi” baslikl1 yiiksek lisans tez calismasi dort boliimden meydana gelmistir. Bu
dort bolim kendi biinyesinde alt boliimlerden olusmustur. Yapilan calismada
olusturulmus dort boliim su sekilde siralanmaktadir:

a. Arastirma Hakkinda Agiklamalar

b. Yatinm ve Yatirim Tesviklerinin Kavramsal Cergevesi

c. Tiirkiye’de Uygulanan Yatirim Tegviklerin Tarihsel Gelisimi

d. Sirnak’in Genel Ekonomik Profili ve Yatinm Tesviklerinin Sirnak 1li

Ekonomisine Etkileri



IKiNCi BOLUM
YATIRIM VE YATIRIM TESVIKLERININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Ekonomik agidan gii¢lii olarak degerlendirilebilen bir iilkenin, varligini
devam ettirmesinde en 6nemli etken, iiretken bir yapiya sahip olmasidir. Uretimi
faaliyete geciren en 6nemli etken ise yatirimlardir. Giiniimiiz kosullarinda diinya
capinda olusmus rekabet¢i ortamin devletlere, ekonomi alaninda ayri bir islev
kazandirmis ve devlet yatirimlarini, hem sosyal hem de ekonomik agidan tesvik
edilmesini gerekli kilmistir.

2.1.Yatirnm Kavrami ve Onemi

Kavram olarak yatirim incelendiginde, ekonomide yer alan degiskenler kar
saglamak amaciyla herhangi bir alanda yer verilmesi ve degerlendirilmesi olarak
ifade edilmektedir. Yukaridaki tanima gore firmalarin gayrimenkul temin etmek,
hisse senedin alinmasi, faiz kazanci karsiliginda sermayenin bankaya yatirilmasi
yatirima Ornek gosterilebilir (Dag ve Celik, 2018, s.865). Bu kapsamda yatirim,
sermaye stokuna veya iiretime yonelik yapilan harcamalardir. Yatirim, ileride
yapilacak tiiketim seviyesini artirmak i¢in simdiki tiiketimi tasarruf etmeyi gerekli
kilmaktadir (Erdogan, 2012, s.1).

Bir baska tanima gore yatirim, Insanlarm ileriki zamanlarda fayda veya
gelir getirecegini diisiindiikleri degerli seyleri, bugiin elde edilen degerden
fedakarlik gostermesi olarak tanimlanmaktadir. En basit haliyle yatirim, bir
kazancin elde edilmesi igin belirli tutardaki bir para veya degeri ise baglamaktir
(Karan, 2004, s.3).

Tiiketime yonelik yapilan harcamalar, yatirim harcamalarindan ¢ok daha
fazladir. Yatinm harcamalarinda yer alan zamansal dalgalanmalar ekonomide,

carpanin  yaptif1 biliyik etki nedeniyle biiylik istikrarsizliklara sebep



olusturmaktadir. Dolayisiyla yatirnm harcamalarindaki dalgalanmalar, yatirim
kuramimin makroekonomik karlilik agisindan 6nemli kilmaktadir (Cabuk, 2005:
5-6).

2.1.1. Ekonomi Ac¢idan Yatirim

Yatirim, ekonomik olarak bakildiginda faal olarak bir yatirimin parasal ve
reel olmak tizere iki yonii bulunmaktadir. Yatirimda olusan beklenti durumu,
belirli bir zaman diliminde mevcut sermayedeki stok artisidir (Dinler, 1998: 309).
Yatinm kavrami iktisat bilimi agisindan bakildiginda, milli gelirin o yil i¢in
harcanmayarak sermaye stokuna ilave edilen kisim olarak ifade eder. Makro
acidan yatinm kavrami, yatirnma esas olan tiretimi gergeklestirmek i¢in mevcut
araclarina eklenen ilaveler ve bu sekli ifade eden harcamalar1 kapsamaktadir.
Yatirim yoluyla elde edilen kaynaklar belirli bir faaliyete tahsis edilir. Dolayisiyla
ekonomide stirekli bir iiretimin yapilmasi ve bu durumu saglayan harcamalar
yatirima sebep olusturmaktadir (Sahin, 2000: 1-3).

2.1.2. Bireyler Acisindan Yatirnm

Bireylerin  tasarruflari  yatirnmin  kaynagmi olusturmaktadir.  Gelir
seviyelerinde degisimlerin olmasi, risk alabilme ve var olan tasarruftaki
farklhiliklar insanlarin yatirim kararlarmi farkli kialar. Kisiler, bir yatirim
faaliyetinde bulunduklarinda, yanlarinda bulunan ekonomik kiymetleri kar
saglayan bir ise baglamaktadirlar. Diger bir ifade ile sermayeyi olusturan kiymetli
varhigi temin ederler. Ornek verilecek olunursa, bir kisinin ellerinde bulunan nakit
ile hisse senedini, kamu tahvilini veya gayrimenkulii satin almas1 kisi i¢in bir
yatirim faaliyeti olup ve bu durum plasman faaliyeti olarak ifade edilmistir (Usta,
2009: 3).

Mikro diizeyli bir ¢er¢eveden bakildiginda ise kisinin beklentiler i¢erisinde
gelecege bakip sermaye miilkiyetine sahip olmasi ve bu sermaye miilkiyetini
yiikseltmek ve bu baglamda tasarruflarini bu bicimde kullanmasi bir yatirimdir.
Milli gelirin belirlenmesini saglayan yatirimlar, {ilkelerin tiretim giiciinii ve
kapasitelerini degistirirler. Makroekonomik ag¢idan bakildiginda kisinin bu
faaliyeti, bir ekonomideki {iretim kapasitesinde bir degisiklige sebebiyet
vermediginden, yatirim olarak ifade edilmez. Sadece var olan yatirimlarin el
degistirmesi faaliyeti, yani "Plasman" dir. Plasman kavrami genel anlamda

paranin, gelir getiren menkul veya gayrimenkul degerlere, mallara ya da diger



servet unsurlarina yatirilarak degerlendirilmesidir (Tunca, 1999: 60).

2.1.3. Sirketler ve Isletmeler Acisindan Yatirim

Yatinm kavramsal agidan ele alindiginda, sirketler nezdinde onemli bir
bigimde ele alinan bir kavramdir. Sirketlerin yaptiklar1 faaliyetlerin devaminda
elde ettikleri kazancin bir boliimiinii ortaklara paylastirirken, bir boliminii de
sabit sermayelerine ilave ederler. Dolayisiyla paylastirilmayan bu bolim
sirketlerin yatinmlarinin ana kaynagini olusturur. Bir malin elde edilmesi i¢in
iretim faktorlerini bir araya toplayan sirketler nezdinde yatirim incelendiginde,
ileride olusacak bir gelir unsuru igin tretimi saglayan ve buna sebep olan
giderlerdir. Bu bakimdan incelenen ve iiretimi gerekli kilan bina, makine, arsa,
lisans paket hakk: gibi yapilan gerekli harcamalar yatirim harcamasi olarak ifade
edilmistir (Uslu ve Onal, 2007: 35-38).

2.2.Yatirim Cesitleri

Onemi bakimindan birtakim farkliliklar sergileyen yatirimlar, yatirimcilar
acisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Clinkii yatirimcilar yapacaklart yatirim
tiiriine gore karar verir ve buna gore de finansman ve diger olanaklar1 géz 6niine
alarak kendilerine gore birtakim yatirnm politikas1 belirleyerek bu hedef
dogrultusunda hareket ederler. Yatirimlara, gesitleri agisindan bakildiginda sabit
sermaye yatirimlari, uyarilmis ve otonom yatirimlar, reel ve mali yatirim, briit
yatirim ve net yatirim, 0zel kesim ve kamu kesimi yatirimlari olmak iizere
incelenmistir.

2.2.1. Sabit Sermaye Yatirimlari

Bu yatirimlar fabrika, makine, is yeri ve iretimde kullanilacak oteki
dayanikli mal grubunu kapsamaktadir. Bu yatirimlar, iilke ekonomilerindeki
sermaye miktarinin artmasina ve bununla birlikte liretim seviyesi ile istthdamda
artis1 saglayarak iktisadi biiyimeyi olumlu etkileyecek katkilar yapabilmektedir.
Sabit sermaye i¢in gerekli kilman yatirim, farkli bir pencereden incelendiginde
sermaye Dbiitcelemesi bazinda da ifade edilmistir. Kavramsal c¢erceveden
bakildiginda sermaye kavram olarak duran varligi ifade ederken, biitceleme
kavrami ise yatirim neticesinde ileride olusacak nakit ¢ikiglar1 belirten bir plani
gostermektedir. Sermaye biitcelemesi yeni, karli ve verimli yatirim projelerinin
arastirtlmasini, bir yatirim projesinin kabul edilmesinin etkilerini tahmin

edebilmek ic¢in teknik ve pazarlamaya hatta yonetime iligkin tiim etmenlerin



incelenmesi istenmistir. Dolayisiyla her yatirim Onerisinin kar saglama
potansiyelini belirlemek i¢in ekonomik analiz yapilmasini ve yatirimi olusturan
projenin degerlendirilmesi bakimindan, farkli faaliyetlerin toplamindan meydana
gelmistir ( Akgii¢, 1994: 320-22).

Mali a¢idan mevzuat géz Oniine alindiginda buna gore duran varliklar i¢in
yapilan toplam harcamalar ile sabit sermaye yatirimlari, dayanikli malin kullanim
sekline gore yillara boliinerek amortisman olarak ifade edilir ve iiretilen mal veya
hizmetin maliyetlerine ilave olunup donem karindan indirilir. Uretim siirecine
devamlilig1 saglamak ve bunun i¢in yapilan sabit sermaye yatirimlarini agsagidaki
sekilde gruplandirabiliriz (Siinel, 2015: 7 ve Usta, 2009: 5) :

1) Yeni Yatirimlar: Bir tretime iliskin bina, arsa, makine, insaat, techizat,
gibi harcamalar1 olusturan ve yeni yatirim yapilacak yerde ayni iiretim faaliyeti
bulunmayan yatirimlara denilmektedir.

2) Genigleme (Tevsi) Yatirumlari: Faal durumda olan bir igsletmenin {iretim
ve hizmet kapasitesini artirma amaci ile girigilen yatirimlari icermektedir. 100 oda
kapasiteli bir otelin, oda kapasitesini 130 odaya yiikseltmek i¢in yapilan bir
yatirim, tevsi yatirimina Ornek olarak verilebilir. Genisleme yatirimlariyla
iretimde mevcut tesis ve iiretime yonelik kanalize edilmis hatlardaki miktar
artirmak, lretimde yasanan uyumu gerceklestirmek ve var olan tesislerle altyapi
ortaklig1 kurularak tiretim miktarini yiikseltmek, {irtindeki kaliteyi artirip ve yeni
iirlinlerin iiretimi saglanarak talebin olusturulmasi amag¢lanmistir.

3) Stratejik Yatirimlar: Cari agi@in azaltilmasi amaciyla ithalat bagimliligi
yiliksek iirlinlerin {iretimine yonelik uluslararast rekabet giliclimiizii artirma
potansiyeline sahip stratejik dnemi haiz yatirimlardir. Cari agig1 olan iilkelerde
stratejik yatirimlara yonelik devlet tesvikleri oldukga 6nem arz etmektedir.

4) Yenileme ve Idame Yatirimlari: Donem iginde asman, eskiyen, yipranan
veya hasar goren tesislerin korunmasi icin iiretim kapasitesi veya ozellikleri
degistirilmeden yapilan yatirimlardir. Diger bir deyimle, iiretim etmenlerinin
donem icinde asinan tesislerin iiretiminde kullanilmasidir. Gelisen bu yipranma
ve aginmalarin tutari, ayni zaman dilimi i¢inde yapilan yatirimlarin degerinden
fazlaysa, bu durum bir yatirm agigma veya diger bir ifade bi¢cimi ile menfi

yatirim s6z konusu olur.
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5) Modernizasyon Yatirumlari: Mevcut tesislerin {iretim hatlarinda teknik
ve/veya ekonomik Omriinii tamamlamis makine ve techizata uygun olan
parcalarin eklenmesini veya mevcut makine veya techizatin yenileri ile
degistirilmesini, tesiste eksik kalmis boliimlerin tamamlanmasini, nihai {iriiniin
dogrudan kalitesinin yiikseltilmesini veya modelinin degistirilmesini igeren
yatirimlardir.

2.2.2. Uyarilmis ve Otonom Yatirimlar

Uyarilmis yatirim, milli gelirde yasanan bir artis neticesinde talepte olusan
artis1 karsilamaya yonelik arz miktarmin tetiklenip artmasi amaciyla olusan
yatirimdir. Bu yatirnmin yapilabilmesinin kosulu, talebin artarak arzdaki artisi
uyarmasi gerekmektedir. Talepte artisin yasanabilmesi i¢in de tiiketicilerin gelir
seviyelerinin yiikselmesi ile olmaktadir. Otonom yatirimlar milli gelirin
tetikledigi talep artis1 ve bu artiginin arz artigini uyarmasi durumundan bagimsiz
olarak yapilan yatirimlardir. Devletin yol, santral ve savunma ile iliskili
yatirimlart bu kategoriye ornek olarak verilebilir. Uzun vadeli diisiiniilen

yatirimlar ¢ogunlukla otonom yatirim kapsamina girer (Celik, 2018: 4).

Sekil 1. Milli Gelir -Otonom Yatirim Iliskisi

YATIRIM

MILLI GELIR Y
Kaynak: Gencel, 2007: 41

Yukaridaki ifadeler baglaminda Sekil 1°deki grafik incelendiginde milli
gelirdeki bir artis otonom yatirimlarda bir etki yaratmamis ve bu yatirimlarin milli
gelirden bagimsiz oldugu ifade edilebilir.

2.2.3. Reel ve Mali Yatirim

Uretici kesimin, iiretim seviyelerini arttirmasi amaci ile mevcut makine ve
techizat stokuna yaptiklar1 artislarin degerine reel yatirnm denilmektedir. Bu
yatirim tlirii, ekonomik sistemde yeni iiretim yerleri olusturmaya iliskin olarak
yapilan yatirnm seklinde ifade edilebilir. S6z konusu bu yatirimlar, ulusal

ekonomi i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Tecel, 1996: 105-107).
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Mali agidan yatirimlar; hisse senedi, hazine bonosu ve gelir saglayici
tahvillerin ve menkul kiymetlerin alimi yoluyla yapilan yatirnmlar seklinde
tanimlanabilir. Baska bir tanimla; belirli bir gelir getirmeyen likit varliklarin,
parasal olarak doniisiimleri kiigiiltiilerek, gelir saglayici bir duruma getirilmesiyle
olusan yatirimlar olarak ifade edilebilir (Yilmaz, 2016: 6).

2.2.4. Briit Yatirinm ve Net Yatirim

Kavram olarak briit yatirrma bakildiginda, bir ekonomide bir zaman
zarfinda olusan yatirnmlarin bir karsili§i olan parasal getirinin toplam degerini
ifade eder. Bu parasal degerin toplam degerinden asinma, eskime ve degerden
diismenin karsilik buldugu parasal degerin ¢ikarilmasi ile net yatirim ortaya
¢ikmaktadir. Yukaridaki agiklama su bicimde formiillestirilebilir; Briit Yatirim =
Net Yatirim+ (Asinma+Eskime+Degerden Diisme ). Briit yatirim ile net yatirim
arasinda (Asmma-+tEskime+Degerden Diisiirme) gibi bir iliski mevcut olup
aradaki bu fark maddi duran varliklarin amortismanlarindan gelmektedir (Ince,
2008: 7).

2.2.5. Ozel Kesim ve Kamu Kesimi Yatirimlar

Ozel sektérdeki yatirimlar, miitesebbislerin kendi beklentileri ve éngoriileri
ile aldiklari, bir kazan¢ amaci giiden bagimsiz yatirnmlardir. Devlet yatirimlara
sagladig1 tesviklerle 6zel sektoriin yatirim yapma kararini, kendi ihtiyaclari
dogrultusunda etkilemeye c¢aligmaktadir. Kamu yatirimlari ise devletin herhangi
bir kazan¢ amaci glitmeden vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilamak icin yaptigi
yatirimlardir. Baraj, liman, tiinel, yol, havalimani, otogar, metro, hafif rayl
sistemler, haberlesme, igme suyu kanalizasyon, sulama, isale hatti, elektrik
enerjisi liretim, iletisim ve dagitim tesisleri vb. diger yatirimlar ile kamu kurum ve
kuruluslarinin kendileri veya diger kuruluslar aracilifiyla gerceklestirdikleri alt
yap1 yatirimlart kamu yatirimlarina drnek gosterilebilir ( Ince, 2008: 8).

2.3.Yatirnomin Amaclari

Yeryiiziinde kaynaklarin kit olmast ve dolayisiyla var olan kaynaklarin,
verilen dogru kararlarla verimi yiiksek alanlara aktarilmasini yerine getiren
yatirimlar, 6zel ve kamu alanina yonelik gerceklestirmek i¢in olusturulmus
yatirimlardir. Amaglar1 agisindan gerceklestirilen bu yatirimlar asagidaki gibi

siralanmigtir (Karakurt, 2010: 143-163):
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a) Uretimdeki diizeyi korumak amaciyla eskiyen fabrikanin ve donanimin
yenilenmesi,

b) Uretimdeki kapasiteyi artirmak icin gereken tesislerin ve donanimin
saglanmasi,

c) Yeni gelistirilecek {riinlerin tretilebilmesi i¢in yeni teknolojiden
yararlanmak

d) Uretimdeki metotlar1 daha etkili yontemlerle yenilemek,

e) Uriinlerin kalite diizeyini yiikseltme, niteligini gelistirme,

f) Uriin ve hizmetin miisterilere ulastirilmasinda etkinligi artirmak ve
dagitim kanallarin1 genisletme

g) Maliyetteki masraflar1 azaltabilmek ya da {iretimi artirmak veya her
ikisini beraber basarmak,

h) Genel olarak; isletmenin ftretkenligini artirma, c¢alisma kosullarini
iyilestirme, calisanlarin moralini yiikseltme,

1) Cevre kirliligini engellemek, calisanlar ile halk giivenligini ve saglhigini
korumak; bu dogrultudaki kanunlara uymak,

j) Pazar kosullarina uyum saglayabilmek; isletmenin kendi bdlgesinde ya da
iilke genelinde veya kiiresel dlgekte rekabet Uistlinliigiinii saglayabilmek,

k) Sirketin karsilagabilecegi olast risk ve belirsizleri onlemek ya da
minimum diizeye indirme,

I) Sirketlerin sanayideki yerini koruyabilmesi ve etkinligini artirma
maksadiyla aragtirma-gelistirme faaliyetlerini siirdiirme,

m) Uretimde kullanilmakta olan, énceden satin alinmis hammaddeler ile
yardimc1 maddelerin iiretimini saglamak,

n) Kurulus yeriyle alakali sonradan ortaya c¢ikan sorunlar1 ¢dzmek ic¢in
tesislerin yerini degistirme,

0) Calisanlarin sagliklariyla refahlarin1 korumak ve calisanlarin egitimini
saglamak amaciyla yatirimlar yapilmaktadir.

2.4.Yatirinm Kararlarina ve Miktarina Etki Eden Faktorler

Isletme ve sirketlerin calismalarinda ilk amaglanan sey kazang saglamaktir.
Bir yatirnm kararinda yapilacak ilk sey kazancli yatirim alanlarin tercih
edilmesidir. Bu kararlar verilirken hem ekonomik hem de politik bir¢ok faktorii
degerlendirmektedirler (Siinel, 2015: 13).
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2.4.1. Yatirim ve Faiz iliskisi

Faiz, yatinmi ve yatirnma iliskin tesebbiisleri birkag yoOnden
etkileyebilmektedir. Elinde sermayesi olan bir miitesebbis yiiksek faiz oranlarinin
var oldugu ortamlarda s6z konusu sermayeyi hicbir yatirrma koymadan da bu
sermayeden faiz yoluyla da ciddi anlamda kar elde edebilmektedir. Herhangi bir
risk unsuru barindirmayan bu olay yatirim kararlarina etki etmektedir. Bagka bir
durumda, yatirnm amacina iligkin sermayesini banka veya banka disindan
bor¢lanma ile olusturan biri yiiksek faiz oranlar1 sebebiyle borcun geri 6denmesi
zamaninda kendisi i¢in fazla olan bir maliyetle karsilasir ki bu durumda
yatirimeinin arzu ettigi kar orani diigmiis olacaktir. Dolayisiyla yatirimet,
yapacag yatirimi bir kez daha diislinecektir. Sayet yatirimcinin bekledigi kar, ¢ok
diisiik seviyeye inerse yatirimci yatirimi yapmayacaktir (Dag ve Celik, 2018:
868-870).

Sekil 2. Faiz- Yatirim iligkisi

rl

2

0 1 2 QI
Kaynak: Celik, 2018: 7
Sekil 2’ye gore, faiz orani diistiikkge yatirnm artmaktadir. Yani faiz orani
ile yatirim ters orantili bir sekilde ¢alismaktadir.
2.4.2. Sermayenin Marjinal Etkinligi
Bir yatirrmecinin bulundugu zaman dilimindeki beklentilerinin, ileride ne
kadarinin gercek olacagi bir bilinmezdir. Dolayisiyla bir yatirimcinin, yatirim
karar1 olusturmak icin bazi analizlerin yapilmas: gerekmektedir. Yatirimin olmasi
icin gerekli olan bina, makine ve techizatin arz fiyatini, yatirnmdan beklenen
getirisini ve cari faiz diizeyini goz 6niinde bulundurulur. Yatirimci, dncelikle satin
alacag1 mallar konusunda gerekli 6demeyi hesaplamaktadir. Asagida yer alan 1
numaralt denklemde yatirima harcanacak deger 'A' ile gosterilmektedir. 1
numarali denklemde yer alan ve 'R' olarak ifade edilen deger ise yatirnmdan

beklenen omiir boyu geliri, bu gelirin bugiinkii degeri ifade edilmektedir. Yatirim
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konusunda karar kilinmasi i¢in, beklenilen gelirin bugiinden saglayan degeri,
sermayede yer alan malin fiyati ile ayn1 veya daha fazla olas1 gerekir. Bu kavram,
'A' ve 'R' degerlerini birbirine esitleyen iskonto oranini belirtmektedir. Asagida

yer alan formiil ile gdsterilmistir.

(1) A=__ ! + Z o+ S + n

@+t (+r)? @+ (@+r)"

Aynm1 zamanda yukarida yer alan 1 numarali denklemde sermayenin
marjinal etkinligi r olarak belirtilmektedir. Hesaplanan r degeri, bir orani ifade
eder. Hesaplama sonucunda elde edilen r orami cari faiz oran (i) ile
karsilastirilmaktadir. Bu oranlar karsilastirildiginda; r <1 gibi bir sonug veriyorsa,
yatirimer yatirima karar vermek istemeyecektir. Ciinkii yatirnmdan beklenilen
gelir serisinin bugiinden saglanan degerinin, yatirnmin diisiik fiyatindan daha
diisikk oldugu ifade edilmektedir. Bir yatirnma karar kilinabilmesi r > i olma
kosuluna baghdir. Yatirnm kararinda, r = 1 seviyesi olusana dek yatirim
yapilabilmektedir (Pekin, 1998: 162).

Ekonomide genel mekanizma yukarida anlatildigi gibi ¢alissa da farkl
sektorler konusunda ayni sonuglar1 saglamayabilir. Dolayisiyla bazi sektorler
kazang saglarken, bazisi ise bunu saglamayabilir. Her sektdr i¢in esitlik
saglandiginda, yatirnmlar optimum yatirim miktarina ulagsmis olacaktir.
Yukaridaki ifadeler dogrultusunda olusan iliskiler Sekil 3'de belirtilmistir.

Sekil 3. Sermayenin Marjinal Etkinligi Egrisi

r

N

SM

v

Kaynak: Gencel, 2007: 51
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Yukaridaki sekil incelendiginde, r ile I arasinda ters yonli bir iliski
mevcuttur. Yatirimlarin artmasi, yatirima konu olan mallarin fiyatlarint da
yiikseltecektir. Ayrica iiretimde yer alan sermayenin pay orami da ylikselecektir.
Bunun haricinde diger sartlar sabit kalmak kaydiyla, arzdaki artis sektorde
iretilen mallarin fiyatlarmi diistirecektir. Dolayisiyla sermayenin marjinal
verimliligi de azalacaktir (Gencel, 2007: 51)

2.4.3. Milli Gelirin Yatirim Kararma Etkisi

Bir ekonomide milli gelirin yiiksekligi, ileriye yonelik beklentileri de
olumlu kilmaktadir. Girisimciler, gelir artist ile beraber olusan talep artisini
gidermek maksadiyla daha fazla yatirnm alacaklardir. Dolayisiyla milli gelirdeki
oran ile yatinm miktar1 arasindaki iliski dogru orantili bir beklenti olusacaktir.
Sonug itibari ile milli gelirde olusan bir birimlik degismenin, yatirimlart ne
oranda etkileyecegini belirleyen kavrama marjinal yatirim egilimi denilmektedir
(Ince, 2008: 11).

2.4.4. Yatirnm Ortamimin Uygunlugu

Yatirim ortaminin uygunlugu bir iilke i¢in yatirnm yapma konusunda karar
vermis yerli ve yabanci girisimciler i¢in son derece 6nemli bir durumdur.
Yatirimcilar, ekonomik bagimsizligint kazanmis sosyal ve siyasi acidan da
gelisim gosteren iilkelerde daha rahat bir sekilde yatirinm karar1 verirler. Bu tiir
giiven verici ortamlarda yapilan girisimler, ¢ikan iirlinlin kalitesini ve c¢iktiyi,
ihracat1 ve caligilabilecek ortamla beraber calisabilecek kisi sayisini arttirarak
ekonominin kalkinmasina katki sunmaktadir. Ekonominin dayandigi temeller,
siyasal kararlilik, gelir dagilimi arasindaki fark, saglikli bir bankacilik gibi
alanlarin yapisi, adalet temelli vergilendirme sistemi, bir ¢aligma alanindaki
pazarin  maliyeti ve ¢esitliligi, hukuki yapi1, {ilkenin yenilenebilir ve
yenilenemeyen enerji kaynaklari, hammaddeye ulasim durumu, kiiresel diinya ile
beraber gelisen teknolojiye yetisebilme durumu gibi bir¢ok etken girisimciler i¢in
belirleyici faktorlerdir (Worldbank, 2004: 22-23).

2.5.Tesvik: Tanim, Kapsam ve Onemi

Tesvik kavrami, bir hizmetin yapilmasinda destek olmasini saglayan itici
bir giictiir (Parkin, 1996: 553). Bu sebepledir ki tesvik, ongoriilen hizmetin

yapilmasi i¢in belirlenen birimleri faaliyete gegiren bir etki gostermektedir.
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Iktisadi alanda tesvik, belirlenmis iktisadi is kollarinda gelisimi
hizlandirmak i¢in kanunun bu iktisadi alanlarda gii¢ olusturmak igin vermis
oldugu maddi yardimlar belirtilmektedir (Ciloglu, 1997, 1). Bununla birlikte
tesvikler, devlet tarafindan desteklenen iktisadi anlamda maddi destekli, prim,
iireticilere saglanan transfer harcamalar1 gibi farkli bigimlerde ifade edilmektedir
(Duran, 2003: 6). Tesviklerin iilke icindeki kaynak tahsisi kararlarina, kamu
giderleri politikasinda ¢ok onemli bir yer edinen, gelir dagilimina ve giderlerine
onemli bir katkis1 vardir. Dolayisiyla 6zellikle tesvikler gelismekte yolunda olan
iilkelerde, siyasi iktidarlar tarafindan ortaya konulan tesviklerin iilke igindeki
kaynak tahsisi kararlarina, kamu giderleri politikasinda ¢ok 6nemli bir yer edinen,
gelir dagilimina ve giderlerine 6nemli bir katkisi vardir. Dolayisiyla 6zellikle
tesvikler gelismekte olan tilkelerde, siyasi iktidarlar tarafindan ortaya konan
stratejik planlarla kaynaklarin faydali yerlere yoneltmek, iktisadi biiylimenin
saglanmasi, yasam  standartlarinin  yiikseltilmesi, c¢alisma  alanlarinin
genigletilmesi, iilke i¢i pazarin canlandirilmasi, uluslararasi alanda rekabete
gegebilme yeterliliginin saglanmasi, bolgeler arasinda gelismislik alanindaki
ucurumlarin en aza indirilmesi, sanayilesmede geligsmislik ve ihracatin arttirilmasi
gibi hedeflere erisme durumu kayda deger ekonomi politikalarindandir. Global
ekonomiyle birlikte rekabet ortaminda, c¢agin ekonomisinde gelismis ve
gelismekte olan tlkeler tesvik konusunda bir yaris ortami i¢indedirler. Yaptiklar
bu destek ile hem {ilke igindeki girisimcilere destekte bulunur hem de iilke
disindan gelen sermaye sahiplerinin sermayelerini kendi iilkelerinde tutmaya
caligirlar (Karakurt, 2010: 143). Bu sekilde 6nemli bir konu olarak karsimiza
yatirimeilarin  girisimi, ihracatta bulunma gibi iktisadi faaliyetler gostermeye
yonelik isteklerini artirmak icin tesvikler ¢ikmaktadir. Tesvikler sayesinde sirket
ve isletmelerde, iirlinlerinde indirime gitmeden yiiksek kalitede iirtinleri yiiksek
karla tiiketicilerin hizmetine sunabilmektir (Uziimcii ve Dogan, 2001: 300). Ilgi
cekici olan bagka bir husus ise, tesviklerin donemsel veya siirekli olmalaridir.
Tesvikler, belirlenmis bir siire zarfinda uygulanabilmekte veya sirket ve
firmalarda belirlenmis belli bir aralikta saglanabilmektedir (Boadway ve Shah,
1995: 34-36). Tesviklerin sunuldugu zaman dilimlerinden ziyade piyasada iiriin
dagilimmi farklilagtiran firmalar i¢in maliyetleri indiren ve genellikle yapilan

faaliyetin ortaya ¢ikardigi avantajli durumun etkisi géz 6niinde bulundurulmalidir.
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Tesvik araglarinin belirtilen amaglarda kullanimi ile belirtilen hedeflere
ulasiimasinda kolaylik saglanmaktadir (Incekara, 1995: 9). Tesvik araglarmimn
makroekonomik etkileri incelendiginde, bu araglarin uygulama Oncesi proje
iizerinde de etkilerini tahmin etmek miimkiin olmaktadir. Ornek olarak vergi
amagli sunulan tegvikler, ticaretle ilgili sorunlarin fazla olmadig ve da cok
yatirim riski yaratan kiiciik yerel pazarlarda uygulandiginda ¢ogunlukla faydali
olur (Raff ve Srinivasan, 1998: 188).

2.6.Tesviklerin Nedenleri ve Amaclari

Yatirnm tesvikleri, yatirimlarin maliyetlerini diisiiren ve yatirim tutarinin
geri 6denme siiresini kisaltict fonlar1 (kar ve amortisman) arttiran dnlemlerdir. Bu
onlemlerle yeni kapasite yaratilmasi amaglanmaktadir. Uretime saglanan
tesviklerle iiretim maliyetini diisiirmek ve birim {iriinde kar1 arttirarak daha ¢ok
iiretim yapilmast amaglanmaktadir (Eser, 2011: 9).

Tesvik saglanmasina yonelik iki temel amag olarak piyasa aksakliklarini
diizeltmek ve endiistriyel-bolgesel kalkinma politikas1 amaglarin1 desteklemektir.
Yatirim literatiiriinde bir¢cok piyasa aksakligindan s6z edilebilir. Belki de yatirim
tesviklerini dogrulayan en agik piyasa aksakligi, teknoloji kazanglari gibi
dogrudan yabanci yatirimlardan dogan faydalarin mevcut bulunmasidir. Tesvikler
risk ve belirsizlikleri hafifletmek i¢cinde kullanilabilirler (Kovancilar, 2003: 64).

Tegviklerin en temel 6zellikleri devlet tarafindan 6zel kesime ve kamu
iktisadi tesebbiislerine verilmeleridir. Devlet saglayacagi vergisel tesvikler ile
elde edecegi vergi gelirinin azalmasma neden olurken, saglayacagi diisiik
maliyetli kredilerle de kendi fonlarimi1 6zel sektore transfer edecektir. Kisacasi
tesviklerin devlete bir maliyeti vardir. Amacina uygun olarak verilen ve dogru
sonuglar alinan bir tesvik uygulamasi uzun vadede devlete kaybettirdiginden ¢ok
daha fazlasim kazandiracaktir (Ince, 2008: 14). Devletin tesviklerle yatirimi
desteklemesinin belli bagli nedenleri soyledir:

2.6.1. Az Gelismis Bolgelere Yatirimlar1 Cekmek

Kamunun kaynak yetersizligi az gelismis bolgelere yatirim yapilmasina
engel teskil etmektedir. Bolgelerarasi gelismislik farkliliklar1 olmasi toplum
iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Ekonomik birimlerin sahip olduklar1 atil
kaynaklarin az gelismis olan bdlgelere yonlendirilmesi ihtiyact yatirimlara

saglanan tegviklerin en baslica nedenlerinden bir tanesidir. Boylece az gelismis
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bolgelerdeki sosyal ve ekonomik firsat esitligi ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Piyasa ekonomilerinde bdlgelerarast gelismislik farklarinin
kendiliginden ortadan kalkmasi ¢ok rastlanan bir durum degildir. Ciinkii bu
bolgeler ¢ogunlukla, sermaye ve vasifli insan giicii acisindan, iilkenin gelismis
bolgeleri lehine kan kaybeden bolgeleridir. Kendi hallerine birakilmalar
ekonomideki bu yapmin kroniklesmesine neden olabilir. Tesvik politikalar1 bu
olumsuzluklar1 gidermekte oldugu i¢in en etkin politikalardir (www.tobb.org.tr).

2.6.2. Uretimde Kullamlan Teknolojide flerleme

Teknolojik ilerlemenin saglanmasi, tesvik uygulamalarinin bir diger
amacin1  teskil etmektedir. Gilinlimiizde teknolojik gelismeler, {ilkelerin
uluslararasi rekabet giiciinii énemli dlgiide etkilemektedir. Ulkeler arasinda yeni
teknoloji tiretimindeki ugurumun giderek biiylimesi, 6zellikle teknoloji fakiri
olarak nitelendirilebilecek az gelismis iilkeleri, teknoloji iireten sanayilesmis bati
iilkelerine giderek daha bagimli hale getirmektedir. Bu cercevede iilkeler,
teknolojik bilgi tiretmek, yeni tiretim yontemleri gelistirmek ve {iriin verimliligini
artirarak uluslararasi alanda daha giiclii bir konuma gelebilmek i¢in yeni teknoloji
arayisina yonelik faaliyetleri tesvik araglari vasitasiyla desteklemektedirler
(Oktayer, 2003: 129).

Global capta rekabet edebilmek icin lilkelerin saglam temellere oturmus
sanayi politikalar1 olmasi gerekir. Diinya bankasi sanayi politikasini; “verimli bir
sekilde bliylime saglayabilmek icin hiikiimetlerin var olan endiistriyel yapiy1
degistirme ¢abalar1 olarak tanimlamistir” (Bora, vd, 2000: 5).

2.6.3. lIstihdamm Artirma

Bolgelerarasinda gelismislik farklariin azaltilmasimi saglama islevselligi,
iilke ekonomisine yonelik gelisme yapisinin olusturulmasi ve arzulanan gelismeye
ulagsma odaginda 6nemli bir fonksiyondur. Gelisme siireci igerisinde ilk asama
olarak istihdam yapisinin yeterli oranda olmamasi durumu degerlendirmeye
alindiginda, tretim faktdr odaginda etkili yapilari saglama odakli ¢alismalarin
gelistirilmesini gerekli bir pozisyona ulastirmistir. Tesvik politikalar1 araciligiyla
gelistirilen isletmelerde, ticaret kavramini sekillenme gostererek istihdamda ve
verimlilikte olumlu bir odak yapisini olusturacaktir. Buna gore her agidan olumlu
bir etki olarak degerlendirilen istihdam yapisi, tesvik politikalarinin

gelistirilmesinde 6nemli bir odak sistemi olarak etkinlik kazanmaktadir (Oz ve
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Buyrukoglu, 2017; Akan ve Arslan, 2008).

2.7.Tesviklerin Ozellikleri

Yatirimlara iliskin uygulanan tiim tesviklerin, devletge karsilandigi ve bu
dogrultuda projeler gelistirildigi bilinmektedir. Yatirim maliyetlerini azaltici,
finansman ihtiyacina ¢oziim bulundugu, mali anlamda imkéanlar saglayarak
karlilik durumunu iyilestirdigi, 6zel sektor tarafindan yapilan yatirimlarin verimli
ve uygun olan alanlara ve bolgelere yonlendirilmesinin saglanarak ekonomide
sektorlerin gelismesini saglamak tesviklerin birtakim temel Ozellikleri olarak
ifade edilebilmektedir (Kaya, 1993: 7-9).

Tesvik kavramini daha net bir sekilde tanimlayabilmek i¢in 6zelliklerinin
de g6z Oniinde bulundurulmasi gerekir. Dolayisiyla tesviklerin o6zelliklerini
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Aktan, vd, 2002: 103-106):

1) Genel olarak tesvikler devlet¢ce saglanmaktadir. Kamusal kurum ile
kuruluslar veya kamu iktisadi tesebbiislerce direkt ya da ilgili gorevli kisiler
vasitasiyla verilmektedir.

2) Tesvikler, genel olarak 6zel ya da kamu sektorlerine verilmektedir.
Esasen ¢cogunlukla 6zel sektore saglandigr soylenebilir.

3) Mikro ve makro iktisadi amaclar dogrultusunda verilen tesvikler, iiretime
destek olmakta ve iiretimin stirekliligini saglamaya yoneliktir. Bunun yaninda
degisik amaglar dogrultusunda da tesvik saglanabilmektedir. Ayrica tesvikler, cok
onemli bir iktisadi politika araci gorevi de yiiklenmektedir.

4) Negatif vergi seklinde de nitelenebilen tesvikler, devletin bir kisim
kesimi vergiden muaf saymasinda ya da toplayacagi vergi miktarinda indirime
giderek de bu kolayligi ilgili kesime yapabilmektedir.

5) Ayni ya da nakdi bir sekilde yapilabilen devlet yardimlari olarak
tesvikler, bir karsilik dahilinde verilebilecegi gibi karsiliksiz bir sekilde de
verilebilmektedir.

6) Dogrudan ve agik bir sekilde saglanabildigi gibi dolayli bir sekilde de
saglanabilir.

Tesviklerin diger birtakim 6zelliklerini soyle siralayabiliriz

7) Devletce saglanan tesviklerin devlete bir maliyet yiikledigi ve bu
anlamda da devletin gelirinin eksilecegi ifade edilebilir.

8) Firmalar i¢in bir fayday: ifade eden tesvikler, devlet i¢in kaynak
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azalmasi ve gelir kaybidir.

9) Genellikle 6nemli yatirimlara, belirli bolgelere ve sektorlere ve dogru
zamanda verilme nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak verilir.

10) Sosyo-ekonomik hedeflere yonelik bir ara¢ seklinde goriilmiistiir.

2.8.Tegviklerin Uygulanmasim1 Gerektiren Ekonomik Nedenler

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziimii amaciyla uygulanan ve devletin
miidahale araglarindan biri olan tesvikler, Ozellikle sosyal devlet anlayisinin
gelismesi ile ¢ok onemli bir konuma gelmistir. Tesvik uygulamalari, ekonomik
istikrar ve biiylime gibi ekonomik amaglarin yaninda bolgesel dengesizlikler, gog,
cevre vb. gibi bazi sosyal amaclar da icermektedir. Temelinde piyasa
mekanizmasina miidahale yatan ve belli kesimlere yonlendirildiginden haksiz
rekabete yol acan bu politikanin uygulanma gerekgesi ise yukarida genel olarak
ifade edilmektedir (Ciloglu, 2000: 29).

Bir ekonomide kalkinmayi saglamak ve i¢ piyasanin genigletilmesi ve dis
piyasalarla rekabet edilebilir bir diizeye gelinmesi agisindan, uzun donemde
kaldirilmak kosulu ile yatirimlari arttirmak ve oncelikli alanlara yonlendirmek
acisindan tesvik araglart olduk¢a dnemlidir. Yatirimlara yonelik tesvikler, yatirim
maliyetini azaltmak, finansman noksanligin1 gidermek veya en azindan azaltmak,
kar oranlarini yiikseltmek seklinde esas manada tic hedefe gore gelistirilip
uygulanmaktadir (Sar16z, 2006: 18-20). Bununla birlikte, yatirnrm ve iiretim
imkanlarinin yetersizligi, para ve kredi piyasasinin yeterli seviyede gelismemis
olmasi, bolgeler aras1 kalkinmighk farkliliklari, dogal kaynaklardan tam olarak
yararlanilamamasi, issizlik, ekonomik bunalimlar ve ekonomide 6zel tesebbiise
yer verme gibi nedenlerle tiim tlkelerde agik veya gizli olarak uygulanan yatirim
tesvik tedbirleri; ekonomik, sosyal ve bdlgesel kalkinmanin saglanmasi,
sanayilesmenin ve teknolojik gelismenin hizlandirilmasi, kit kaynaklarin daha
etkin kullaniminin saglanmasi ve igsizligi azaltarak iilke insaninin refah diizeyinin
yiikseltilmesini hedeflemektedir (DPT, 1994: 43).

Sektorel politika aract olarak, uluslararasi rekabet giicli zayiflayan, dis
iilkelerden kaynaklanan yogun rekabet sonucu zor durumda kalan ya da yeni
kurulma asamasinda olan sektorlere, devlet tarafindan destek saglanabilmektedir.
Boylece sanayilerin degisen sartlara uyum saglayabilmesi ve iiretimlerini devam

ettirerek istihdam saglamasi veya i¢ ve dis pazarlarda rekabet giiciiniin arttirilarak
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O0demeler dengesine olumlu katkida bulunmasi amaglanmaktadir. Devletin
yatirimlara sagladig: tesvikler yoluyla gerceklestirmeye calistigi diger bir hedef
ise bolgelerarasi gelismislik farklarinin ve dengesizliklerin giderilmesidir. Devlet,
geri kalmis ve normal piyasa kosullarinda yatirnm yapmanin kazangli olmadigi
bolgelerde yapilacak yatirnmlar ic¢in ¢esitli tesvik tedbirleri uygulayarak bu
bolgelerdeki sanayi faaliyetlerinin  6zel kesim ig¢in cazip kilinarak
gergeklestirilmesine calismaktadir. Sektorel ve bolgesel politika araci olarak
kullanilan tesvikler, ayn1 zamanda ihracati gelistirmek i¢in de kullanilmaktadir.
Bu, belli bir malin {ireticilerinin ihracata yonelmelerini tesvik ya da ihrag
edilmekte olan bir malin {iretimini tesvik yoluyla yapilabilir. Birinci durumda,
saglanacak devlet yardimlar1 ihracat asamasinda, ikinci durumda ise yatirim veya
iiretim asamasinda verilmektedir (Leblebici, 2002: 5).

Yatay tesvikler olarak adlandirilan bolgesel kalkinma yardimlari ile
biitiinlesme egiliminin giderek arttigi glinimiizde, yakinsama potansiyeli
goriilmeyen geri kalmis bolgelerin tesvikler yolu ile uzun donemde dengeli
biiylimesi saglanarak gelir dagilimini diizenlemek 6nemli hale gelmistir (Sar16z,
2006: 22).

2.9.Yatirim Tesvik Araclarinin Cesitleri

Yatirimlara iliskin tesvik araglarinin ¢ok c¢esitli bir yelpazesi vardir. Bu
amagla kullanilan tesvik araclari kiiresel anlamda benzer 6zellikler gostermekle
birlikte ilkelerin sosyo-ekonomik Ozelliklerine bagl olarak ¢esitlilik
gosterebilecegi de miimkiindiir (Kiigiikoglu, 2005:344). Bunun nedeni geri kalmis
bolgenin sosyal yapisina gore ihtiyaglarinin degisiklik gosterebilmesidir.

Bu baglamda siklikla bagvurulan 3 temel aragtan bahsedilebilir. Bunlar
finansal veya nakdi tesvikler, mali veya vergisel tesvikler ve diger tesvikler olarak
asagida kisaca siralanmaktadir (Dalkilig, 2017: 12):

2.9.1. Finansal Tesvikler

Finansal veya nakdi tesvikler devlet biitgesinden veya devletin
inisiyatifinde olan kaynaklardan belirli sektorlere, girisimlere ve bolgelere verilen
hibe, prim, destekleme alimlar1 olarak tanimlanabilmektedir. Finansal tesviklerin
ciddi bir boliimii geri doniisii beklenmeyen desteklerdir. Bu nedenle biiyiik bir
kism1 devletin 6zel kesime sagladigi gelir transferi olarak degerlendirilebilir.

Isletmelere uygun kosullu kredi uygulamalari ile piyasa faiz oranmn altinda
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finansman olanag1 olusturarak avantajlar saglamaktadir. Tesvik araclari arasinda
en makul olan dogrudan saglanan finansman destekleridir. Cilinkii yatirimlarin bu
tiir parasal desteklere karsi duyarliligt daha yiiksektir. Tiirkiye’de genel bir
yatirim girisimi baglatmak amaciyla gesitli donemlerde girisimcilere cezp edici
nakdi tesvikler saglanmistir. Fakat destek saglanacak yatirimlara iligkin prensipler
acik ve net olmadigi icin genel amag kismi olarak gergeklesmekle beraber yapilan
yatirimlarin dogru yatirimlar oldugu siipheli olmaktadir. Bu durumda, yatirim
hacmindeki artis genel hedef olmakla beraber, yapilan yatirnmlarin dogru
yatirnmlar olmasina gosterilecek dikkat ekonomiye olan katkisinin maksimum
diizeyde gerceklesmesi agisindan 6nemlidir (Dalkilig, 2017: 11).

2.9.2. Mali Tesvikler

Bu tegvikler aslinda devletin vermedigi, almaktan feragat ettigi vergisel
desteklerdir. Bunlar ¢esitli vergilerden muaf tutulma veya istisna seklinde
olabilecegi gibi O0demenin ertelenmesi veya yapilandirilmast seklinde de
uygulanabilmektedir. Bunlar dokuz gesittir (Kiiciikoglu, 2005: 222):

1) Kéra dayanan mali tesvikler: Kurumlar vergisi veya kazanglardan alinan
verginin disiiriilmesi ve vergi tatilini iceren tesviklerdir.

2) Sermaye ve yatirima dayanan mali tesvikler: Hizlandirilmis amortisman,
yatirim ve yeniden-yatirim indirimi bi¢imindedir.

3) Emege dayanan mali tesvikler: Sosyal giivenlik katkisinin kisilmasi ile
is¢l sayis1 ve emege temas eden harcamalara dayali kazanglara saglanan vergisel
indirimlerdir.

4) Satisa dayanan mali tesvikler: Toplam satiglara dayanan kurumlar
vergisinde gidilen indirimlerdir.

5) lthalata dayanan mali tesvikler: Uretim déneminde saglanan girdiler,
techizatlar, hammadde ve sermaye mallarinda giimriik muafiyeti ile ithal mallara
saglanan vergi indirimi seklindedir.

6) Ihracata dayana mali tesvikler: Giimriik vergisi iadesi, ihracat vergisi,
ithracat gelirinde vergi indirimi, iiretilmis veya doviz kanali ile kazanilmis gelir
icin saglanan vergi indirimi, ihracat performansini arttirmak adina i¢ satiglarda
vergi indirimi, ihracat giderlerini azaltmak adina yapilan indirimlerdir.

7) Diger 0Ozel harcamalara dayanan mali tesvikler: Pazarlama veya

promosyon gibi aktiviteler icin yapilan harcamalara yonelik gelir vergisi
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indirimini ifade eder.

8) Katma degere dayanan mali tesvikler: Gelir vergisi indirimi veya ¢iktinin
icerigine dayanan krediler ile deger kazanglarinda gelir vergisi indirimi seklinde
uygulanan tesviklerdir.

9) Ulke dis1 mali tesvikler: Ulke diginda faaliyet gdsterenler igin saglanan
vergi indirimleridir.

Ayrica mali tesvikler yatirim indirimi, vergi, resim ve harg¢ istisnasi ile
giimriik vergi ve resim muafiyeti gibi yatirimin maliyetini distriicli etkilerde de
bulunmaktadir.

2.9.3. Diger Tesvikler

Burada diger tesvik ¢esitlerini sdyle siralamak miimkiindiir (Yavan, 2011:
36-38):

1) Diizenleyici Tesvikler: Saglk, cevre ve gilivenlik gibi alanlarda
standartlarin diizenlenmesine iliskin gegici ya da siirekli muafiyet verme ve ilgili
yonetmeliklerin yatirimeiy1 zarara ugratmayacak sekilde saglanan tesviklerdir.

2) Siibvansiyonlu Hizmetler: Elektrik, su, ulasim ve iletisim gibi altyap:
hizmetlerine iligkin slibvansiyon verilmesine dair olarak nakdi yardimda
bulunmak, hammadde saglayip altyapilarini iyilestirmek ve iiretim ile pazarlama
konularinda yonlendirici destek vermek, teknik anlamda bilgi ve beceri saglamak
seklinde verilen tesviklerdir.

3) Piyasa ayricaliklari: Devletin sozlesmelerde yaptigi ayricalik ve
rekabetten koruma, monopol hakki vermek ya da piyasaya giris engelinin
getirilmesine iliskin saglanan tesviktir.

4) Doviz kuru ayricaligi: Doviz kuru seviyesinin diisliriilmesi, 6zel kur
belirlenmesi, doviz riskinin ortadan kaldirilmasi, kar saglamaya yonelik ayricalik
taninmast1 biciminde verilen tesviklerdir.

2.10. Tesviklerin Siniflandirilmasi

Tesviklerin islevi, tesvik sunan ile tegvikten yararlanan acisindan oldukga
farklilik gosterebilmektedir. Tesvikten yararlanan taraf, ilgili alanin yatirim
kapasitesini artirmak, maliyetleri azaltmak, kar oranlarimi yukari ¢cekmek ve
pazardaki payr arttirmaktir. Bu ve benzeri amagclarin gergeklestirilmesine yonelik
ekonomik birimin ¢esitli ve farkli alanlarda tesviklere gereksinimi vardir. Tesvik

sunan birim acisindan islev ise, zamana ve mekana gore degisiklik gostermekle
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birlikte, genel anlamda belirlenen zaman ve mekanda da saglanmasi miimkiin
olmaktadir. Ekonomik kalkinma, istihdami ve ihracati artirma gibi hedefler belli
faaliyetlerin belli seviyelerde olmasi ile gerceklesebilecek olaylardir. Belli zaman
ve mekanda tesviklerin hedeflenen seviyede gergeklesmesi i¢in kapsamli tesvik
araclarina ihtiya¢ duyulabilmektedir (Mutlu, 1993: 28).

1) Amaclarina Agisindan Tesvikler: bu tesvik tedbirleri asagidaki gibi
siiflandirilabilir (Biyik, 2000: 10):

« Tktisadi amacl araglar: Ulkelerin iktisadi dncelikleri ve kalkinmaya iliskin
stratejileri gbz Oniinde bulundurularak uygulanan araclardir. Buna en iyi 6rnek,
yatirim indirimi verilebilir. Bolgesel esitsizliklerin giderilmesine ve gorece az
yatirmmlarin bulundugu bolgelerde istihdam ve yatirimlarin arttirilmasini amag
edinen 5084 sayil1 yasa ile uygulanan tesvikleri 6rnek gostermek miimkiindiir.

» Sosyal Amach Araglar: Vergi miikellefi kisilerin 6zel durumlarini ve
birtakim toplumsal onceliklerin dikkate alinarak fiskal fonksiyonu dogrultusunda
bunlara 6ncelik verilen araclardir. Ornek olarak, sakatlik indirimi, sanat ve kiiltiir
tesvikine iliskin diizenlemeler verilebilir.

« Idari ve Teknik Amagcli Araglar: Vergileme stratejisi uyarinca gerekli olan
tesvik ve tedbirlerle vergi idaresi uygulamalari1 acisindan ihtiya¢ duyulan araglar
olarak ifade edilir. Buna Ornek olarak; miikerrer vergilemeyi onlemek amacl
istirak kazang istisnalar1 ile vergi idaresi is yiikiinii hafifleten diisiik kira
gelirlerinin gelir vergisinden muaf olmasini amaglayan diizenlemeleri géstermek
miimkiindiir.

2) Kapsamina Gére Tegvikler: Kapsam agisindan tesvikleri; Genel ve Ozel
Amagli tesvikler seklinde siiflandirilabilir (Duran, 1998: 17):

* Genel Tesvikler; genel olarak tiim ekonomik yapiya hitap eden, ayrica
spesifik Ozellik tasimayan tesvik araclari seklinde tanimlanabilir. Bolgesel
farklilik ve 1s konusuna bakilmaksizin uygulanan genel tesvikler, iicret
vergilerinin indirime tabi tutulmasi ve kurumlar vergisi ylikiinii hafifletmek
seklinde uygulanmaktadir.

+ Ozel amach tesvikler; tiim ekonomik yapiya hitap etmeyen, belli bir
iktisadi faaliyetin veya gayretin genisletilmesi, daraltilmas1 veya geriletilmesi
amaci dogrultusunda secicilik o6zelligi olan maddi veya maddi olmayan
tedbirlerdir.
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3) Verilis Asamalarina Gore Tegvikler: Bu tesvik tiirlerini ti¢ baslik altinda
incelemek miimkiindiir. Bunlar; yatirim oncesi, yatirirm donemi ve isletme donemi
tesvikleri seklindedir (Kii¢iikoglu, 2005: 173):

« Yatrim Oncesi Tesvikler; yatirnmlardaki projelerin ilk etabinda;
yatirimcilara cesaret veren ve yatirim kararlarinin dogru alinmasina yonelik ayni,
nakdi ya da teknik agidan olusan yardimlar seklindedir. Bu tesvikler, genel olarak
proje hazirlamada yeterli bilgi ve beceri sahibi olmayan yerel kii¢iik girisimcilere
odaklanmaktadir. Kamu tarafindan tasarlanan serbest bolgeler, nitelikli ve
organize sanayi bolgeleri, kiicik Olgekli sanayi tesisleri gibi altyapisi
gliglendirilmis bolgeler, ulasim, diizenli ve temiz bir ¢evre ve ulasim imkanlarina
sahip olmanin yam sira bankalar, vergi dairesi ve giimriik idaresi kurumlarina
yakinlik 6zellikleriyle, yatirimcilara yonelik 6nemli bir katki sunmaktadir.

* Yatirnm Donemi Tesvikleri; yatirim donemi siirecinde; faiz orami diisiik
orta ve uzun vadeli kredilerin kullandirilmasi, bagislar, giimriikk vergilerinden
muafiyet ve istisnalari, devletce yatirimlarin desteklenmesi ve tesvik priminin
odenmesi gibi tesviklerin uygulandig tedbirlerdir.

+ Isletme Dénemindeki Tesvikler; yatirrmlarin  sonlarinda saglanan
tesvikler, genel olarak Odenecek olan vergilerle alakalidir. Fakat verginin
odenmesi, tesislerin isletmeye acilip kara gecisi sartina baghdir. Isletme
doéneminde; pazarlama, mali kiilfet, teknik agidan bilgi ve personel ve Kkalite
bakimindan o©6nemli sorunlar yok ise s6z konusu bu asamada saglanacak
tesviklerin yatirimlar tizerinde yonlendirici etkisi sinirli olacaktir. Bu tesviklerin
karlilik durumuyla dogrudan ilgisi oldugundan, oteki tedbirlere oranla daha az
onemlidir. Bu acidan, tesviklerin yalnizca vergilere yonelik olarak uygulanmasi
yeterli olmamaktadir. Yatirimlara etki edecek, yatirimlar: yonlendirecek sekilde
bir tesvik politikasinin uygulanmasi, sosyo-ekonomik kalkinmaya daha c¢ok etki
edip hizlanmasini saglayacaktir.

4) Kullanim Araglarina Gore Tesvikler: Kullanim araglarma gore
tesvikleri bes baghk altinda toplayabiliriz. Bunlar; Ayni, Nakdi ve Vergi
Tegvikleri ile Garanti ve Kefaletler ve Diger Tesviklerdir. Bu tesvik tiirlerini

Tablo 1°de 6zet seklinde gormek miimkiindiir (Kiigiikoglu, 2005: 174).
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Tablo 1. Kullanim Araglarina Gore Tesvikler

1.Ayni /Arsa — arazi tahsisi
Tesvikler BinaTemini
2.Nakdi Karsiliksiz
Tesvikler Hibeler
Primler
Karsihkl
Uygun kosullu krediler
3.Vergi Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri
Tesvikleri Diisiik oranl gelir ve kurumlarvergisi

\Vergi muafiyeti

Zararm ahsubu

Hizlandirilmis amortisman

'Yatirim indirimleri

Bazi harcamalarin vergiden diisiiriilmesi(Sosyal giivenlik katkis1. Istihdam ile ilgili
lharcamalar. Reklam, tanitim ve pazarlama. Saglik harcamalarivb.)

IKDV Tesvikleri

Sermaye mallarina KDVistisnast

Gelismemis bolgelere ve/veya bazi iirlinlere diisiik KDVorani

Giimriik Vergisi Tesvikleri

Makine-techizat, hammadde, para ve yedek parga gibi sermaye mallarina giimritk
muafiyeti

Giimriik vergisiiadesi

4.Garanti ve Kredigarantileri
Kefaletler Yiiksek ticaret risk tagiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi
[Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricaliklt kamusigortasi

(devaliiasyon, politik karmasa vb.)

5.Diger |Altyapihazirlanmasi,

Tesvikler Ucuz enerjidestegi,

'Yatirim Oncesi hizmetler, finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama ve
lyOnetme, pazar aragtirmasi, hammadde ve altyapi durumu, {iretim projesi ve
pazarlama teknikleri, egitim, know how veya kaliteli kontrol gelistirme teknikleri ile

ilgiliyardimlar,

|Ayricalikli kamusalanlagmalar.

Kaynak: Kii¢iikoglu, 2005: 174

2.11. Tesviklerin Yatirim Kararlarina Etkileri

Tesvik politikasinin yatirnm kararlar1 tizerindeki etkinligi hem akademik
cevrede, hem de politika yapicilari ve uygulayicilar arasinda kabul géren temel
bir olgudur. Bu olgu dogrultusunda, daha fazla fiziki yatirima zemin hazirlamak

amaciyla bir yandan vergi sisteminde yatirirm amacglh bir¢ok avantaj (yatirim
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indirimi, hizlandirilmis amortisman, vergi kredisi, zararin ileri geri tasinmast vb.)
taninmakta, diger yandan yatirim maliyetlerini hafifletecek avantajli finansman
temini yoluna gidilmektedir. Tesviklerin yatirim kararini etkiledigi inanci, “diisiik
maliyetle elde edilmesi durumunda sermayenin daha yogun kullanilacagr”
varsayimina dayanir. Bu diisiince, neo-klasik yatirim teorisinin merkezini
olusturur (Acinoéroglu, 2009:156).

Devlet yardimlarinin isletme kararlari tizerinde etkili oldugu baslica alanlar;
isletmelerin faaliyet konulari, kurulus yerleri, iiretim teknikleri ve iiretim
kapasitesi se¢imidir (Leblebeci, 2002: 5). Piyasa sartlari, girisimcileri bazi
alanlara yatirnrm yapmaktan ve bazi faaliyetleri icra etmekten alikoyabilir.
Ekonomide ise bu faaliyetlere ve yatirimlara Oncelik verilmesi zorunlu
olabilmektedir. Ozel tesebbiisii, milli ekonominin zorunlu Onceliklerine
yonlendirebilmek i¢in kamu otoriteleri tesvik mekanizmalarini kullanmaktadir.
Boylece ekonomideki darbogazin ve gerekli altyapr  yatirimlarinin
gerceklestirilmesi saglanmaya calisilir (Benlikol ve Miiftiioglu, 1997: 6).

Yatirim kararinin verilmesindeki temel etken, yatirim sonrasit karin
maksimize edilmesidir. Yatirnrm yapilmasi diisiiniilen bolge veya faaliyet alani
yatirnmin karliligimi etkileyebilecek avantajlara sahip ise, o bdlgelere yatirim
yapilma tercihi daha yiiksektir. Yatirnm kararmin verilmesinde uygulanan
tesviklerin biiylik bir 6nemi vardir. Yatirnm kararlar1 iizerinde etkili olan tesvik
avantajlarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Duran, 1998: 20):

1.) Yatrvmin maliyetini diigiirmek; Yatirim indirimi, vergi, resim ve harg
istisnas1 ile gimriik vergi ve resim muafiyeti gibi mali tesvikler yatirimin
maliyetini diistirmektedir.

2.) Finansman ihtiyacini hafifletmek; Dusik faizli i¢c ve dig yatirim
kredileri, isletme kredisi, yatirim destekleme primi, tesvik primi gibi finansal
nitelikli tegvikler ile finansman fonu uygulamasi sayesinde yatirim ve isletme
asamasinda yatinm i¢in gerekli finansmanin saglanmasinda tesviklerle
yatirimetya destek olunmakta ve kolaylik saglanmaktadir.

3.) Karlihgr arttrmak; Altyapr yatirimlarimin  devlet tarafindan
gergeklestirilmesi, ucuz arsa ve arazi temini, vergi resim ve har¢lardan muaf

olmasi ile maliyetler diiserek, yatirimin karlilig1 artmaktadir.
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Bu gibi tesvikler girisimcilerin yatirim kararlarini olumlu yonde etkileyerek
girisimcileri yatirim yapmaya yonlendirmektedir. Bir taraftan girisimciler finansal
acidan desteklenerek kaynak temin edilirken bir yandan da gelecege iliskin
risklere kars1 devlet giivenceleri yatirim kararlarini olumlu yonde etkilemektedir.
Yatirim riskinin biiytikliigl, yatirnm tiiri ve yapilacak alan ve bolge ile iktisadi
konjonktiir tarafindan belirlenmektedir. Ayrica, yatirim tesvik araglari, yerine
gore biiylik bir imkani temsil etmesi sebebiyle, her zaman igin istismar edilme
tehlikesi de tasimaktadir. Bu bakimdan tesviklerin ger¢ek amaclarina ve hak
edenlere aktarilmasi, yatirimda verimlilik, bilgi akisi, denetim ve ek kaynak
unsurlarina dayanmaktadir. Tegviklerin etkinliginde yatirirmin hangi agamasinda
verilecegi, tesviklerin miktari, tesviklerin kendi i¢inde tutarli olmasi, bolgesel ve
sektorel amaglara uygun olmasi ile birlikte ekonomik konjonktiirle de yakindan
ilgilidir. Eger ekonomide enflasyonist bir siire¢ yasaniyorsa tesviklerin yatirimlar
iizerindeki etkisi zayiflar. Ciinkii boyle bir ortamda gelecek tam anlamiyla tahmin
edilmediginden yatirim karar1 verilmesini kolaylastiric1 tesviklerin yatirimcilarin
yatirim kararlarimi etkilemesi giictlir. Tesviklerin etkinliginin bir baska 6l¢iisii de
siyasi istikrar ve beklentilerdir. Siyasi istikrarsizligin hitkiim stirdiigii ve gelecek
hakkindaki beklentilerin olumsuz oldugu dénemlerde, tesviklerin etkisi zayif olur.
Giiglii hiikiimetlerin, ciddi ve kararli uygulamalar tesvik tedbirlerin etkisini
arttirir. Ayrica, ekonomide istikrar ve devamlilik da 6nemlidir. Siirekli degisen
ekonomi politikalar1 ve buna bagli mevzuat degisiklikleri uzun donemli yatirim
kararlarin1 caydiric1 etkiye sahiptir. Bu alanda mutlaka diinya konjonktiirii
cercevesinde yatirrm Onceliklerini bilimsel bir tarzda takip ederek devlete
onerilerde bulunan bir uzmanhk boliimiiniin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Eger
boyle bir yola gidilmez ise, tesvik saglanmis olan baz1 yatirimlarda gereksiz yere
kapasite olusturulmasi olasilik dahiline girerken bazi yatirnmlar agisindan da
kaynak yetersizligi ortaya ¢ikabilir (Sari6z, 2006: 28).

Ayrica yatirim tesviklerinin yabanci yatirnmlarin {ilkeye cekilmesinde de
onemli etkileri vardir. Yabanci yatirimecilar bir ililkede yatirnm yapma karari
alirken; piyasa capi, isgiicii piyasasinin yapisi ve yasalari, fabrika arazisinin fiyati
ve endiistriyel bolgelerin durumu, enerji maliyeti ve kullanilabilirligi, nakliye

maliyeti ve yogunlugu, tilkedeki faiz orani1 ve kredi imkanlar1 bankacilik sistemi,
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finansal piyasalarin durumu, vergi sistemi, yatirim tesvikleri ve vergi oraninin
elverigliligi (World Development Report, 2005: 22), politik sistem, sosyo-
ekonomik durum, yabanci yatirimlar1 hiikiimetin destekleyip desteklememesi,
yerel piyasalar, 6zel sektor/kamu sektoriiniin yapisi, tarifeler ve engellerin olup
olmamasi, doviz rejimi, GSMH’deki biiyiime, enflasyon, sektorel dagilim, AR-
GE ve Teknolojik gelismenin durumu, ulasim agi, yerli piyasa ile rekabet
edilebilirlik vb. kosullara dikkat ederler. Bu nedenle uygulanacak tesviklerin
yapist ve niteligi yabanci yatirimlarin iilkeye gelmesi agisindan da biiylik 6nem

teskil etmektedir (Michalet, 1997: 24).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN YATIRIM TESVIKLERIN TARIHSEL
GELIiSimMi

Tiirkiye’deki tesvik uygulamalarinin kalkinma programlarini tamamlayan
veya bu programlar1 destekleyici bir yapist vardir. Yatirim tesvik uygulamalart;
yatirim seviyesini artirmak, yeni istthdam sahalar1 agmak, istihdam oranin
artirmak ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarin1 azaltmak gibi hedeflerle
Osmanli doneminden bu yana uygulanmaktadir. Cumhuriyetin kurulusundan
giiniimiize dek gelinen siire i¢cinde Tiirkiye’de uygulanan kalkinma programlarina
bakildiginda; bolgesel esitsizlikleri gidermek ve var olan kaynaklari en etkin
sekilde kullanmak her programda yer alan amagclardir. Bu anlamda tesvik
programlari da bu amaglara dncelik vermis ve ayrica i¢ pazardaki liretim kalitesini
artirilmak, yliksek katma degerli {rlinleri iretmek, dig pazarda rekabeti
edilebilirligi siirekli hale getirmek ve yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekmeye yonelik
politikalara agirlik verilmistir. Tiirkiye’de bugiline dek farkli donemlerde ¢esitli
yasalarla revize edilen tegvik tedbirleri uygulama alani bulmustur (Akdeve ve
Karagiil, 2013: 336). Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin tarihsel agidan gelisimi
asagida siralanmaigtir:

3.1.0smanh Dénemi

Yatirnm tesvik politikalarinin gegmisini sanayilesmenin bir geregi olarak
19. vyiizyila dek gotiirmek miimkiin olabilmektedir. Osmanlinin varligini
stirdiirdiigii bu yillarda sanayiyi desteklemek amaci ile ilk ¢alismalar 1863’te
kurulan “‘Islah1 Sanayi Komisyon’’un olusturulmasiyla baglatildigi halde
Tiirkiye’de sanayi yatirimlarinin tesvik edilmesine yonelik ¢ikarilan ilk yasa

1913’teki Tesvik-i Sanayi Muvakkati’dir. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce ¢ikan
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s6z konusu bu yasadan Cumhuriyetin baglarinda da yararlanilmis, ayrica bundan
sonra gelen donemler icin de temel teskil etmistir. Yiiriirlige konulan bu yasa ile
toplam degeri bin liray1 asan, 5 HP motor giicii kullanan sanayi kollarina makine
ve donatim ile ham madde ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti getirilmistir.
Bunlara ek olarak sanayi kuruluglarina yonelik yapilan yatirimlar i¢in bes bin
metrekare arazinin tahsis edilmesi, yap1 ruhsat har¢lari, agar vergisi, insaat vergisi
ve emlak vergisi gibi degisik vergilerde istisna getirilerek destekler verilmeye
calistlmistir. Osmanli Imparatorlugunun son déneminde vyiiriirliige konulan
Tesvik-i Sanayi Kanunu, sanayi yatinmlarima yonelik o©nemli tesvikler
saglanmasina ragmen ilgili donemdeki ekonomik ve siyasal durum ve yasanin
yiirlirliigiinden belli bir zaman sonra Birinci Diinya savasinin ¢ikilmasi nedeniyle
cogu sirket bu kanundan bihaber olmustur. Bu durum, tesvik uygulamalarinin
oldukea smirli kalmasina sebebiyet vermistir (Yavan, 2010: 71).

3.2.1923-1950 Donemi

Izmir’de 1923 yilinda yapilan iktisat Kongresi’'nde sanayinin gelismesine
yonelik almman kararlar i¢inde Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun giinlin sartlar
dogrultusunda diizeltilmesi ve yasanin siiresini uzatmak yer almistir. Yapilan
kongreden sonra 6zel sektore agirlik veren bir kalkinma modeli uygulanmaya
baslanmistir (Duran, 1998: 61).

Bu donemde, yeni kurulmus olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, lilke g¢apinda
bolgesel ayrima gidecek ve bolgesel kalkinma politikasin1 hayata gegirecek
durumda degildir. Ayrica ilkenin tamami zaten geri kalmishik 06zellikleri
tagimaktadir ( DPT, 2000: 24). 15 Haziran 1927 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanunu
yuriirlige girmistir. Bu kanunla birlikte 6zel sektore yonelik genis ve kapsaml
tesvikler getirilmistir. Fakat 1929 Biiyiik Buhran ve Ikinci Diinya Savasi bu
kanunun tam manasiyla uygulanmasina firsat vermemistir. S6z konusu kanun,
1942°de yiiriirliikten kaldirilmasina ragmen, sonraki donemlerde uygulanan tesvik
tedbirlerine Onciiliik ettigi ifade edilebilmektedir (Cakirsoy, 1999: 11).

1923-1929 doneminde o6zel sektore oncelik veren iktisadi politikalar
basarili olamadig1 icin, sanayilesmede Onciiligi kamu iktisadi kuruluslari
vasitastyla kismen devletin iistlendigi goriilebilmektedir. Gerek 1929°daki Biiyiik
Buhran gerekse de Ikinci Diinya Savasi’ndan kaynakli bu dénemde 6zel sektdre

onem verilmesine yonelik kararlar alinmasina ragmen, devlet de ekonomiye



32

dogrudan miidahalelerde bulunmustur. Bu miidahalelerle 1933-1938 donemine
yonelik olarak “Birinci Sanayi Plani” hazirlanmis ve bununla birlikte tretim
odakl1 temel yatirnmlarin gerceklestirilmesi amag¢ edinmistir. S6z konusu planla,
iktisadi faaliyetlerin kamu ve 6zel kesimin birlikte yer aldigi karma bir iktisadi
diizen anlayis1 ¢ergevesinde yiiriitiillmesi karar1 alimmistir. Fakat Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun 1942°de yiirtirliikkten kaldirilmasi ve bagka bir yasanin ¢ikarilmamasi
sebebiyle tesvik uygulamalarinda daginiklik bag gostermistir (Duran, 1998: 64).
Bu dénemde ¢ikarilan 1055 Sayili Tesvik-1 Sanayi Kanunu’na goére milli sanayiyi
tesvik ve himaye etmek, yurtici ihtiyaclarmin giderilmesinin yani sira ihracat
odakli iiretim yapacak biiyilik sanayi tesislerinin kurulmasi amaglanmustir.
3.3.1950-1960 Donemi

1950°de yonetimi devralan yeni hiikiimet ile beraber ekonomi politikalar
degisiklige ugramistir. Ayrica 6zel sektor bu donemde de 6nem verilen sektor
ozelligini korumus ve karma ekonomik sistem de uygulanmaya devam edilmistir.
Bu donemde, 6zel sektoriin yatirim yapmakta isteksiz oldugu alanlarda devletin
destekledigi yatirimlar hizlanmis ve tarimsal iiretime yonelik destekleme
uygulamalarina baglanmigtir (Y1ildirim, 2016: 14).

Tesvik hususunda 1951°de 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” bu donemde ortaya ¢ikmistir. Bu kanun 6224 sayili kanunla revize
edilerek 1954’te tekrar uygulamaya konulmustur. Yine 1954’te 6276 sayili
“Petrol Kanunu” c¢ikarilmis fakat bu kanun da bekleneni karsilamadigindan
1973’te degisiklige ugrayarak cok sayida hiikmi yiirtirlikten kaldirilmistir.
Tesvik hususunda sanayiye yonelik orta ve uzun vadede kredi saglamak
maksadiyla “Tiirkiye Smai ve Kalkinma Bankasi’min kurulmasi da yine bu
doneme denk gelen 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. 13.5.1953 tarih ve
6086 sayil1 Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ile turizm isletmeleri, 3.3.1954 tarih
6309 sayili Maden Kanunu ile maden aramalar1 konusunda tegvikler saglanmastir.
Genel anlamda 1950-1960 donemi, gliniimiiz karma ekonomik modelinin ve
dolayisiyla da giiniimiizdeki tesvik politikalarinin hazirlandig1 bir donem olarak

karsimiza ¢ikmistir (Kii¢iikoglu, 2005: 316).
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3.4.2000 Y1l Oncesi Planh Dénem Tesvik Uygulamalari

Planli dénemde ilk adim olarak DPT (1962)olusturulmustur. Tirkiye’de
olusturulan uzun vadeli plan ile beser yillik zaman dilimleri seklinde belirtilen
hedefler neticesinde sosyo-ekonomik amaglar belirlenip, bu amaglara yonelik
kalkinma planlar1 olusturulmus ve hayata gegirilmistir. Kalkinma planlar1 kamu
kesimine emredici, 0zel kesimi ise yoOnlendirici bir nitelikte olusturulmustur.
Uygulamada yer alan tesvik politikalar1 ise ekonomik duruma gore degiskenlik
gosterebilmistir (Koksal, 2001: 109-111).

Tesvik ve yonlendirme politikalart Tiirkiye’de gercek anlamda planh
donemle uygulama alant bulmustur. 1960 sonrasi planli donemde yatirim
politikalari, ithal ikamecilik ve korumacilik bi¢ciminde gelismistir. 1973’te tesvik
belgesi sistemi getirilerek yapilacak yatirimlari bu belge ile desteklemeye yonelik
adim atilmistir. (Akgiil, 2014: 6). Temelleri yukarida belirtilen donemde atilan ve
verilen devlet desteklerinin uygulama agsamasinda, ekonomik baglamda yiiksek
bir degisim olmas1 degir donemlerde de devam etmistir. Fakat zaman iginde ithal
ikameci politikalarin devlete olan maliyeti glinden giline artis gostermistir.
Ozellikle arzu edilen ekonomik biiyiimenin yaminda istikrarin da tesis
edilmesinde, piyasadaki sinirli {iretimin ihracata yonelme yetersizliginden otiirii
giicliikler bas gostermistir. 1980’11 yillara dek devam eden bu durum, kiiresel
ekonomideki degisimlerle beraber, Tiirkiye’de disa acilma konusunda bir
stratejinin azimsanmasi ile beraber ayr1 bir sekil almistir. (DPT, 2004: 1-3).

Cok onemli bir doniim asamasi olan 1980 yil1 devlet i¢in 6nem arz eden bir
ekonomik noktadir. Bu yillarda yasanan iktisadi dengesizliklerin giderilmesi,
oncelikle enflasyon ve bunu yani sira dis 6demeler dengesindeki problemlerin
giderilmesi dolayis1 ile ekonomik istikrar programi uygulamaya konulmustur. 24
Ocak Kararlariin ve istikrar kararlariyla beraber, Tiirkiye’de 1970’lerde bas
gosteren problemlerle miicadelede yetersiz kalan ve o doneme dek uygulanan
para, kredi ve doviz politikalarinda degisiklik yapilarak sanayilesmede ithal
ikameci anlayistan, ihracata yonelik sanayilesme stratejisine gegilmistir. Ihracat
kredileri ve ayrica diger vergisel ve nakdi yardimlarla da ihracat desteklenmistir
(Yavuz, 2010: 90). Bu stratejik degisikligin en onemli kazanci, ithal ikameye
dayal1 bir sanayilesme uygulamasinin neticesi ile yiiksek olan glimriik

tarifelerinin korudugu, bundan o6tiirii kaynaklarin dagiliminda rasyonelligin
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olmadigi, i¢ piyasaya yonelik ve kiiresel piyasalardaki rekabetci bir sanayi
yapisinin olmayist ve dig rekabet piyasasinda net bir iretim sekline
kavusturulmasi gosterilebilir (Siinel, 2015: 39).

Buradan sonra program geregi, Sanayilesme stratejisi, emek yogun ve Tirkiye'nin
kiiresel pazarlarda rekabet¢i oldugu diisliniilen yerli hammaddeye dayali
sektorlerde destegin artirllmasina dayanmaktadir. Bu hedefle, ihracati ve
yatirimlar1 ve 6zendirici politikalar uygulanmistir. Yabanci yatirimlarinin iilkeye
gelmesini  Ozendirecek destek mekanizmalarinin gelistirilerek, dis ticarette
liberalizasyonunun saglanmasina yonelik bir takim politikalar hayata gegirilmistir
(DPT, 2004: 1).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak karsilagilan bir takim uluslararasi
kurallar kabul edilmistir. Uluslararasi kuruluslarla yapilan imza antlagmalar
beraberinde, Tirkiye’de 1980°li yillardaki devlet desteklerindeki siirekliligi
zorunlu hale getirmistir. Tiirkiye’nin de {iiyesi bulundugu DTO, yatirimlar
konusunda ve ihracatta yer alan siibvansiyonlarda degisiklige gidilerek yeni
kurallar ve kisitlamalar olusturulmustur. Daha 6nce uygulamada var olan ve nakit
olarak verilen tesvikler ile ihracat siibvansiyonlari, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda saglanan giimriik birliginin kurulmasina yonelik, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’nda yer alan yikiimlilikler sebebiyle, 1996 yili itibariyla
yuriirlikten tamamen kaldirilmistir. Bulunulan siire zarfinda uygulama
asamasinda olan ve uluslararasi antlagmalar sebebi ile yiiriirliikten alinmis ve
bunun yerine hem Avrupa Birligi hem de DTO standartlarina uygun yeni devlet
destekleri hayata gegcirilmistir. S6z konusu bu Orneklerden anlasilacag: tizere
tesvik uygulamalarimin gelisiminde uluslararast kuruluslarin etkisi biiyiik
olmustur. Tegvik tedbirleri sonraki siireglerde hem yurtici hem de yurtdist
standartlara uygun bir sekilde var olan halini almistir (DPT, 2004: 2-3).

Kalkinma planlarinda yer alan tesvik sisteminin temel 6zelliklerini sdyle
siralamak miimkiindiir (DPT, 1982: 36):

1) Uygulamadaki biitiin tesviklere iligkin harcamalar merkezi hiikiimetge
karsilanmaktadir. Bu durum, ¢esitli iilkelerdeki bir takim tesvik tedbirlerinin yerel
yonetimler tarafindan karsilanmasindan farkhidir. Tiirkiye’deki tesvik tedbirleri
DPT Miistesarliginca tarafindan uygulanmaktadir. Miistesarlik catis1 altinda olan

Tesvik ve Uygulama Daire Bagkanligi, tesviklerden faydalanabilmek amaciyla



35

yapilan bagvurulart yiiriirlikteki mevzuatin  hiikiimlerine gére inceleyip
degerlendirme yapmaktadir.

2) Tesviklerden yararlanabilmek icin yatirim tutarinin, belirlenmis olan alt
sinirdan biiylik olmasi gibi bir takim esaslara dikkat etmek gerekir. Bununla
birlikte tesvik sistemimizin bagka bir 6zelligi de, tesvik uygulamalarinin bolgeden
bolgeye farklilik gostermesidir. Buna gore iilkemizde bolgesel gelismislik
farkliliklar agisindan; normal bdlgeler, gelismis bolgeler, kalkinmada birinci ve
ikinci dereceden oOncelikli yoreler olarak simiflandirilabilmektedir. Uygulanan
tesviklerin yogunlugu, gelismis bolgelerden gelismemis bolgelere dogru gittikce
artmaktadir.

3.4.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Bu donemde imalat sanayisini gelistirmeye yonelik temel yap1 yatirimlar
agirlik kazanmistir. Ayrica, sanayilesmeyi ithal ikameci bir anlayis ekseninde
hizlandiric1 ve kapasite artirici tesvik araglarina yonelim olmustur. Subat 1963
yilinda yiirtirliige giren 202 sayili kanun, 193 sayili GVK ’da yapilan degisiklikle
““yatirim indirimi’> mevzuata eklenen bir ara¢ olmustur. Thracatta vergi iadesine
olanak saglayan 261 sayili kanun da s6z konusu ayni yilda yayimlanmistir. Bu
asama ile beraber, yatirim olarak goriilen mallarin ithalatinda vergi ve resim gibi
vergi kalemlerinin alinmasi ve bu durum 5 yillik bir taksitlendirmeye imkén veren
1964 Mayis ayi tarihinde 474 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur. “Sinai Yatirim
ve Kredi Bankasi”nin kurulmasiyla birlikte sanayi kesiminin hem orta hem de
uzun vade olarak gordiigii finansal ihtiya¢ giderilmeye calisiimistir. “Devlet
Yatirnm Bankas1” bu zaman diliminde kurulan bir bankadir. Bu dénem dolayisi
ile 6zel kesimin faaliyetlerini tesvik eden uygulamalart soyle siralamak
miimkiindiir: Yatirim indirimi, hizlandirilmis amortisman uygulamalari, ihracatta
vergl iadesi, glimriik tarifelerinin ayarlanmasi, bir kisim vergi resimlerin
taksitlendirilmesidir. 1963 yilindan itibaren uygulanan s6z konusu bu tesvik
uygulamalarinin 6zel sektor yatirimcilart agisindan tam olarak bilinememesi,
yetkili ve sorumlu kuruluslarin koordineli bir sekilde calismamasi etkinlikte
azalmaya sebebiyet vermis ve genel olarak biiyiik kuruluslar bu tegviklerden
yararlanabilmistir (www.sbb.gov.tr). Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda

Tablo 2 olusturulmustur.
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Tablo 2. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1963-1967)

Kalkinma Plan1 Kapsadigt Amag Sonug
Yil
Birinci Bes Yillik | 1963-1967 . Imalat sanayisini . Imalat sanayisinde yer alan
Kalkinma Plan1 gelistirmek yatirimlar agirlik kazanmustir.
. Thracatta vergi iadesine . Ithalatta vergi ve resim gibi
olanak saglamak vergi kalemleri alinmustir.
. Sanayi kesimin kisa ve . Ozel kesim tarafindan tam
uzun vadede finansal olarak bilinmemesi, etkinlikte
ihtiyacin1 gidermek azaltmaya sebebiyet vermistir.
. Genel olarak biiyiik kuruluglar
yararlanmigtir.

3.4.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam  (1968-1972)

Bu plan déoneminde sanayiye yonelik yatirimlarda verimliligi saglamak ve
sanayi kesiminin ihtiya¢ gordiigii yatirimlarini altyapi yatirimlarina yonlendirmek
icin 6zel kesime yonelik ucuz girdi saglamak, yabanci yatirirm sermayesinden
faydalanmak, secici bir vergi politikasin1 uygulamak, ihracati artirmak, hem
enerjiye hem de ulastirma alanina oncelik verilerek diger altyapi faaliyetlerin
gelisimi de hedeflenmistir. Ikinci bes yillik kalkinma plan1 doneminde yatirimlar
tesvik etmeye yonelik olarak 28 Temmuz 1967 yilinda ortaya atilan 933 sayili
“Kalkinma Planlarmin Uygulanmasin Esaslarina Dair Kanun” atilan en 6nemli
adim olmustur. S6z konusu tesviklerin, yliriitme yargist agisindan bir yerde
toplanmasiyla s6z konusu tesviklerin kontrollii, seffaf ayrica hizlica uygulanmasi
saglanmistir. 1967’lere degin tesvik uygulamamalari, birbirinden farkli kamu
kuruluslart onciiliiginde diizensiz bir bicimde yiiriitiillirken, Basbakanlik
giidiimiinde faaliyet goren ve 933 sayili Kanun kapsamindaki 4’diincii maddesi
geregi yatirimlari, ihracati gelistirme ve ayni zamanda bunlarin Tesvik
Biirosu’nda toplanip, 1970 yili ve sonrasinda da “DPT Tesvik Uygulama Dairesi”
giidiimiinde faaliyete gecirilmistir. 1968 yilinda "Tesvik Belgesi" uygulamasi
hayata gecirilmistir. S6z konusu bu belge, DPT’den alinmistir. 1973 yili itibari ile
garantili ihracatin saglanmasi yatirimlar i¢in degisik resim, har¢ ve vergi
muafiyetleri getirilerek desteklemeler devam edilmistir. Benzer sekilde bu
donemde 6nemli tesvik tedbirlerden biri olan faiz farki 6demesi de 1978 yilinda

uygulanmaya baslanmistir (Www.sbb.gov.tr).
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Bu donemde bolgeler arasindaki planlamaya Onem vurgulanmis ve
kalkinma i¢in saglanan planlamalarin ilgili eklerinde bulunan bdlgesel gelisim,
yerlesme ve sehirlesme calismalart ile beraber olacak bir bolgesel planlamanin
hayata doniistiiriilmesi diisiiniilmiistiir. Dolayis1 ile Tiirkiye cografyasinda yer
alan 22 il, 1968 yil1 itibari ile kalkinmada 6ncelikli yore (KOY) olarak resmiyet
kazanmis ve bu baglamda KOY uygulamas: faaliyete konulmustur.(Eser, 2011:

75-79). Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda Tablo 3 olusturulmustur.
Tablo 3. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Kalkinma Plant Kapsadigi Amag Sonug
Yil
Ikinci Bes Yillik | 1968-1972 . Sanayi yatirnmlarinda . Tegvik belgesi hayata
Kalkinma Plant verimliligi saglamak gecirilmistir
. Ozel kesime yonelik ucuz . Faiz farki 6demeler
girdi saglamak uygulamaya konulmustur

. Yabanci yatirim
sermayesinden faydalanmak
. Hem enerji hem de
ulastirma alaninda 6ncelik

verilerek gelisimini saglamak

3.4.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam1 (1973-1977)

Bu plan déneminde, sanayinin baslica tiiketim sektorleri yurt i¢i ikameye
yonlendirilmis ve kamu kesiminin Onciiliik ettigi genel itibari ile liretimi yapilan
mallara Oncelik saglayan bir yatirim uygulamasi hayata gecirmistir. Tesvikler
konusunda en fazla yararlandirilan sanayi kollari, hem yatirnm mali hem de ara
mal1 Uiretimini saglayan sanayi dallar1 olmustur. Yine bu plan déneminde, ithalat
yoluyla saglanan mallar ve hizmetlerde giimriik vergisi indirimine gidilmis, ihrag
edilen mallarin iiretimindeki ithal ham maddelerin giimriik vergisi iade edilmis ve
boylece sanayi sektoriinde dis rekabet giicii artirilmaya calisilmistir. Fakat bu plan
doneminde gelisen petrol krizi sonucunda makinede, techizatta ve hammadde
ithalatinda verilen doviz tutarini yiikseltmis ve sanayilesmeyi olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Ortaya cikan Petrol krizinden dolayi ihracatta hizli bir daralma
olmus, ithalat yiiksek oranda kisitlanmis ve maliyetlerde artis yasanmistir. Bu

olumsuz tablo, yatirimlardaki talebi azaltmis ve yatirim tesvikleri ise yatirimlari
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artirma noktasinda yeterli etkiyi yaratamamistir (www.sbb.gov.tr). Yukarida yer

alan bilgiler dogrultusunda Tablo 4 olusturulmustur.

Tablo 4. Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani1 (1973-1977)

Kalkinma Plant Kapsadigi Amag Sonug
Yil

Ugiincii Bes 1973-1977 . Uretimi yapilan mallarla . Yasanan petrol krizi sonucunda
Yillik Kalkinma oncelik saglayan bir yatirim sanayilesme olumsuz etkilenmis
Plam uygulamasini hayata . Thracatta hizli bir daralma

gecirmek yasanmigtir

. Guimriik vergisi saglamak . Yatirim tesvikleri yeterli etki

. D1g rekabet giiciinii yaratamamisgtir

artirmak

3.4.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plani (1978-1982)

Ithalata déniik bir sanayilesme stratejisinin terk edilmesi 24 Ocak kararlari
ile olusmus, bunun yerine ihracata yonelik bir stratejisi benimsenmistir.
Uygulamada yer alan kambiyo, kredi ve para politikalarindan tamamiyla
vazgecilmis ve dig ticaret politikalarinda farkliliklar yapilmistir. Yatirima yonelik
tesvik belgesi kullanimi uygulamasi, politikalarinda yatirnma yonelik tesvik
belgesi temin edilmesi sartlarinda kolaylik saglanmis ve donemin gereklilikleri
g0z Oniinde tutularak tesvik verilecek yatirim konularinda giincelleme yapilmistir.
Orta vadeli kredi kullanimi, tegvik belgesine baglanan ve yayginlasan konulardan
biri olmustur. Doviz kredilerinin kur degisimlerinden etkilenmemesi icin kur
garantili uygulama saglanmis, ‘“Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi”
yoniinden yabanci yatirimlara yonelik turizm c¢ercevesinde tesvik uygulamasi
getirilmistir. Mali denge vergisinden vazgecilmis, kurumlar vergisinde %40’a
kadar bir indirim saglanmis ayrica gelir vergisinde de indirime gidilmistir.
Dordiincii bes yillik kalkinma plani déneminde demokratiklesme sorunlart ve
siyasal bunalimlar nedeniyle besinci bes yillik kalkinma planinin uygulanmasi
1985 yilina ertelenmis ve 1984 yili i¢in sadece bir gegis programi hazirlamakla
yetinilmistir (Www.sbb.gov.tr). Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda Tablo 5

olusturulmustur.
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Tablo 5. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1978-1982)

Kalkinma Plant Kapsadigi Amag Sonug
Yil
Dordiincili Bes 1978-1982 . Ithalata doniik sanayilesme . Mali denge vergisinden
Yillik Kalkinma stratejisinin terk edilmesi vazgecilmis
Plan . Ihracata yénelik bir stratejisi . Kurumlar vergisinde %40’a
benimsenmistir kadar bir indirim saglanmis
. Yabanci yatirimlara yonelik . Gelir vergisinde indirime
turizm gergevesinde tegvik gidilmistir
uygulamasi getirilmistir

3.4.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam1  (1985-1989)

Bu plan déneminde yapisal reformlar giindemdeki yerini tekrar almistir.
Bakanlar Kurulu’nun 1985 tarihinde ve 85/10011 sayili “Yatirimlarin, Doviz
Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine Ait
Esaslar” isimli Kararnamesi ile Kaynak Kullanimi Destekleme Primi (KKDP)
tesvik programinin devreye konulmasi donemin en dnemli gelismesi olmustur.
KKDP uygulamasiyla yatirnmlarda %50’ye varan bir hibe saglanmis, imalat
sanayisinde bazi kollar Oncelikli olarak belirtilerek ayrica egitim, turizm,
ulagtirma gibi hizmet veren sektdrlerin yatirnmlarinda da onemli derecede
yiikselmeler yasanmustir. 1985 yili ile birlikte uygulamaya konulmus yatirimlara
yonelik tesvik mevzuatina nakdi olarak eklentiler de dahil edilmesi ve s6z konusu
tesvik unsurlarini yatirnrma konu olan kararlar1 {izerinde etki olusturulacak
degisimlere ulagmasi yatirimlarin yliksek oranda artmasmi saglamistir. Diger
yandan parasal olarak hibe anlamini tasiyan KKDP’nin uygulanmaya baslamasi,
oteki yandan enerji sektorii diger sektorleri de etkileyecek oranda yatirimlarin
yiikseltilmesi sebebiyle, 1985 donemi, yatirimlar bakimindan ¢ok etkili bir yil
olmus ve yatirimlardaki bu artiglar bir sonraki yilda da devamlilik saglanmistir.
1986 yilinda 6/11103 sayil1 Bakanlar Kurulunun verdigi karar ile yatirnma doniik
projelerinde uygulanacak yatirimlara saglanan tegvik unsurlari, Yatirimlara
yonelik tesvik uygulamasinda 87/1 sayili Teblig’de; yatirnrma yonelik indirim,
giimriik muafiyeti, vergi, resim ve harg istinasi, 6nem verilen sektdrlerle KOY’

lerde calisanlarin {icretlerinin vergilendirilmesinde indirime gidilmesi, finansman
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fonundan yararlanma, KKDP, doviz tahsisi, yatirim mallar1 imalatgis1 ve tesvik
primi tesvik kredisi olarak belirtilmistir (Www.sbhb.gov.tr). Yukarida yer alan

bilgiler dogrultusunda Tablo 6 olusturulmustur.

Tablo 6. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)

Kalkinma Kapsadigt Amag Sonug

Plan1 Yil

Besinci Bes 1985-1989 . Yapisal reformlar . KKDP tegvik

Yillik saglamak programinin devreye

Kalkinma . Oncelikli olarak imalat konulmast

Plani sanayisinde  yatirimlarin . Yatinmlarda %50’ye
saglanmast varan bir hibe

saglanmistir

Tesvik  mevzuatina
nakdi olarak eklentilerin
dahil edilmesi

. Yatinimlar artmigtir

3.4.6. Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam1 ~ (1990-1994)

1987 yilinda Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’na tam iiyelik i¢in basvuruda
bulunmakla, sanayi kesiminde rekabetini ve dovize yonelik bir gelir artirict
olusuma yo6nelme baglamistir. Dolayisiyla 6zel kesime iligkin yatirimlarda
verilecek tesviklerin, imalat ve ihracata yonelik sektorlerde yogunluk kazanacagi
ifade edilmistir. Diinyada ve bilhassa Avrupa Toplulugundaki degisimleri
benimseyip bu yolda ilerleme hedef alinmistir. Altinci bes yillik donemde, KKDP
programma 1991 yilinda vazgecilmis bunun yerine 92/2805 sayili Kararname
vasitasiyla tesvik belgesine dayali yatirnmlarin hem sektorel hem de bolgesel
acidan onemli goriilen alanlardaki yatirim projeleri i¢in uygun faiz oranlar ile
"Fon Kaynakli Kredi" (FKK) uygulamasina gecilerek "Yatirim ve Doviz Getirici
Hizmetleri Tegvik Fonu’ndan yararlanmalar1i saglanmistir. 1994°te iilkede
yasanan kriz ve devaminda FKK uygulamasi 1995 tarihinde dondurulmustur.
1994 krizinin yasattig1 etki sonucunda tesviklerden faydalanan yatirimlarda %60
iizeri diisme yoniinde bir ivme gozlenmistir. Kurumsal agidan tegvik uygulamasi
hakkinda bazi degisimler ger¢eklesmistir. Tesvik ve Uygulama Dairesi, Devlet
Planlama Teskilati’'ndan ¢ikarilmis ve 1991 yili ile birlikte Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarligi’na  baglanmis ve genel miidiirliik haline  getirilmistir.
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(www.sbb.gov.tr). Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda Tablo 7

olusturulmustur.

Tablo 7. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Kalkinma Plant Kapsadigi Amag Sonug
Yil
Altinc1 Bes 1990-1994 . Avrupa Toplulugundaki . KKDP programindan
Yillik Kalkinma degisimlerin hedef alinmasi vazgecilmistir
Plam . FKK uygulamasina gegilerek . FKK uygulamasindan
"Yatirim ve Doviz Getirici vazgegilmistir
Hizmetleri Tesvik Fonu’ndan . 1994 krizinin yasattig1 etki
yararlanmalarini saglamak sonucunda tesviklerden
faydalanan yatirimlarda %60
iizeri diisme gerceklesmistir

3.4.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam1  (1996-2000)

Bu donemdeki tesviklerin uygulanmalart bakimindan 6nemli bir etken
teskil etmektedir. Sebep olarak’ da 1995° de Diinya Ticaret Orgiitii’ ne iiye
olunmasinin akabinde, AB ile imzalanan Glimriik Birliginde, tesvik programinda
yer alan ve devletin yapmis oldugu yardimlarda uyum siireci igerisinde yeni
degisiklikler de gelmistir. Icinde bulunulan zaman diliminde ve beraberinde,
yatirimlardaki tesviklerde sektorel agidan belli se¢imlikler terk edilmis, bolgesel
olarak incelendiginde gelismislik seviyelerinin géz Oniinde tutuldugu tesvik
uygulamalarma 6ncelik verilmistir. Bunun yaninda desteklenen KOBI, Ar-Ge
caligmalar1 ve c¢evrenin korunmasi gibi Oonem arz eden konularda tesvik
uygulamalarina dahil edilmistir (Siinel, 2015: 45-58). Tesvik desteklerinin uyuma
yonelik olmakla beraber, nakit olarak verilen desteklerin yiliksek oranda
vazge¢ilmis, bunun yani sira vergi muafiyeti, vergi istinasi gibi unsurlari 6n plana
almmistir. Bolge baglaminda yatinm tesvikleri hakkinda bazi diizenlemeler
hayata gecirilmistir. 98/1 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde Uygulanacak Enerji
Tesviki Hakkinda Teblig” ile 1997 yili itibartyla, OHAL olarak ilan edilmis
bolgede yer alan Sirnak, Van, Hakkari, Diyarbakir, Siirt ve Tunceli gibi yerlerde
yatirimlarin hayata gecirilmesi durumunda, buralarda kullanilan elektriklerin
enerji maliyetlerinin yaris1 kamu tarafindan saglanmistir. 1999 yili ve akabinde,

gelismiglik endeksi onemli Ol¢iide az olan 25 ilde tesvik belgesiyle yapilan
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yatirimlarin bitmesiyle beraber birinci yil %50, ikinci y1l %40 ve iiclincii yil da
%25 oraninda enerji destegi verilmesi noktasinda karar alinmistir. 1998 tarih ve
4325 sayili “Olaganiisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Istihdam Yaratilmas1 ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ilan edilerek, en az on kisinin
calistirlldig1 yatirnmlarda istthdami artirmaya etki edecek bazi dnlemler hayata
gecirilmistir. Bu baglamda kanunda belirlenen 22 ilde yapilacak yatirimlar igin
bedelsiz 6ngdriilen kamu arazisinin tahsis edilmesi ve vergide indirim saglanmasi
gibi konularda destekler hayata gecirilmistir. Fakat vergi 6zendirme tedbirleri
araciliftyla ozel kesim tarafindan yapilan yatirimlar gelisme gosterememis
yorelere kaydirilmasi ve zaman icinde 6zel kesiminde gelismis olan ydreleri
tercih etmeyi sirdiirmiistir (www.sbb.gov.tr). Yukarida yer alan bilgiler

dogrultusunda Tablo 8 olusturulmustur.
Tablo 8. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Kalkinma Plan1 Kapsadigi Amag Sonug
Yil
Yedinci Beg 1994-2000 . Diinya Ticaret Orgiitii’ ne iiye . Yatirim tegviklerinde
Yillik Kalkinma olunmasi ve akabinde AB ile sektorel agidan belli
Plan1 imzalanan Giimriik Birligi uyum secimlikler terk edilmistir
stirecinde yatirim tesviklerinde . Bolgesel olarak tesvik
degisiklikler saglamak uygulamalarina dncelik
verilmistir

. Nakit olarak verilen
desteklerden yiiksek oranda
vazgegcilmis

. Vergi muafiyeti, vergi

istinas1 6n plana alinmigtir

3.5.2000 Y1l Sonras1 Planli Donem Tesvik Uygulamalari

Planli doneme gegisle beraber 1980°li yillarin ardindan tesvikler genel
anlamda ihracata doniikk uygulamalar1 icermesi ve 1990’1 yillarda istihdam,
KOBI, AR-GE, gevresel ve bolgesel gelisme gibi farkli alanlarda uygulanarak
iktisadi kalkinmanin saglanmasi hedef edinilmistir. Fakat 2000°li yillara degin
stirdiiriilen tesvik uygulamalarinda tesviklerdeki kamusal maliyet, tesviklerden

yararlanacak kesimlerin ve alanlarin tespiti ve ekonomi i¢i ve dig1 getirilerinin
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analizlerinin yapilamamasi tesvik politikalarinda basarisizliga sebep olmustur. Bu
manada 2000°1i yillardan sonra uygulamaya konulan tesvik sistemlerinde kiiresel
ekonominin yapisi incelenerek uzun vadeli getirisi yiiksek olan iiretim alanlarinin
gelistirilmesi hedefi ile tesvik uygulamalarinda diizenlemeler ve iyilestirilmeler
yapilmistir. Bolgesel anlamda sosyal ve ekonomik tespitler yapilarak oncelikli
sektorler belirlenmis, yatirnmlarda bdlge kalkinma seviyesine gore tesviklerden
oncelikli pay alma haline getirilmistir (Akdeve ve Karagol, 2013: 338).

Tiirkiye’de yatinmlara yonelik uygulanan kamu desteginin genel hatlar
2000’lerden sonra toplamda dort kez degistirilip gelistirilmistir. Boylece ilk
degisiklik, 2004 yilinda 5084 Sayili Yatinm ve Istihdami Tesvik Yasasi ile
gerceklesmistir. Ikinci olarak, 2006 yilinda 5084 sayili kanunda degisiklik
yapilmasi ile olusturulan 5035 sayili kanundur. Ugiinciisii ise 2009 yilinda
tamamiyla yeni bastan hazirlanan tesvik sistemi uygulamaya konulmustur. 2009
yilinda yiiriirliige konulan tegvik sisteminin ardindan Ekonomi Bakanligi, 2012°de
yeni bir tegvik sistemi hazirlayarak bu sistemi kamuoyuna duyurmustur (Caglar
ve Acar, 2012: 2).

2000 ve sonrasinda uygulamada olan ve gilinimiizde de devam eden
kalkinma planlar1 temelde dort alt baslik seklinde incelenmistir.

3.5.1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam  (2001-2005)

1990’11 yillarda ekonomik kosullar incelendiginde, ekonomide olugsmus olan
makroekonomik sikintilar, istikrarsizligin oldugu bir durumu ve 2000’lerin
basinda ekonomide olusan kriz ciddi boyutlara gelmis ve aynm1 zamanda 2001
yilinda ekonomide ¢ok yiiksek diizeyde yipranmalar yaratan bir kriz olusmustur.
Olusan kriz ve beraberinde Tiirkiye ekonomisi %9,5 gibi rekor seviyede kii¢lilme
meydana gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi dogal bir sonug ise firmalar
yatirim karar1 verirken bu durum olumsuz bir sekilde olusmakla beraber
yatirimlarda da bir diisme goézlemlenmistir. Krizin ¢ikardigi tahribatlar sonrasi
istikrar1 saglamak ve devamli bir bliyiimenin devami i¢in detayli bir programa
ihtiya¢ duyulmustur. “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” ise var olan ekonomik
krize ¢0ziim olmasi dolayisi ile bunu neticesinde Tiirkiye, olusan bu kriz
ortamindan ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye’de gerceklesmis bu kriz, tesvik
uygulamalarmin da yeniden giincellenmesi ihtiyac giindeme gelmistir. Istihdamin

artisin1 saglamak ve ozel sektoriin bolgesel gelisimde daha c¢ok yer edinmesi
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amaci ile farkli tesvik programlart hayata gecirilmistir. Bu sebep ile tesviklerde
onemli bir parcay1 olusturan 2002 yil1 ve “2002/4367 sayil1 Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ayrica verilen kararin esaslarini
gosteren, “2002/1 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina Iliskin Teblig” resmiyet kazanmistir. Bu ortaya cikan kararin
akabinde yatirim tesvik belgesinin elde edilmesi kosulu ile glimriik vergisi,
yatirim indirimi ve resim, harg istisnasi, vergi ve toplu konut fonu istisnasi, KDV
istisnasi ile Kredilerin tahsisi gibi tesvik destegi araglar1 yolu ile yatirimlar igin
destek verilmistir. 2004 yilinda yaymlanmis olan 5084 Sayili “Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda” Kanun
ile 36 ilde, 2005’te yayinlanan 5350 sayili kanunun karar1 ile var olan 36 il ve
devaminda 13 ilin daha ilave edilmesiyle beraber toplam olarak 49 il i¢in tesvik
uygulamalar1 hayata gecirilmistir. Dolayisiyla, kalkinma konusunda Oncelik
verilen iller, 2001 yilinda kisi basina diisen milli geliri 1500 $’1n altinda bulunan
iller ve 2003 baz yili kabul edilerek hesaplanan iktisadi ve sosyal endeks degeri
negatif gosterilen illerde yapilmasi planlanan yatirimlara firmalarin, istithdami
artirmak sartiyla ¢aligmakta olan insanlar iizerinde gelir vergisi ve sosyal glivenlik
prim Odemelerinde indirim imkani saglamis, enerjide destek verilmis aym
zamanda bedelsiz olarak yatirnma konu arazi saglanmistir. 5084 sayili yatirim
tesvik kanunu, yatirnm tesvik programindan bazi degisiklikler belirtilmistir. Bu
kanunda yer alan sigorta primi destegi, yatirim icin bedelsiz kamu arazisinin
saglanmasi, gelir vergisi stopaji destegi gibi destek Ogelerinden yararlanmanin
sade unsuru en az 5 yil siireyle en az 10 kisiye ek istihdam olusturmaktir. Bu
tesviklerle ilgili tesvik belgesine gerek duyulmamaktadir. Daha 6nce uygulama
alan1 bulan tesvik sisteminin O0gelerinden yararlanmak i¢in tesvik belgesi alma
sartt bulunmaktadir. Dolayisiyla belirtilen sektorlerde yatirnrmin gerceklestirilmesi
ve ayrica asgari diizeyde yatinmlarin saglanmasi gerekmektedir. Olusan durum
dolayist ile hem kiigiik isletmeler hem de orta biiyiikliikteki isletmeler gibi
yatirnmi gergeklestirenler icin 6dnemli bir problem olusturmaktadir. Dolayisi ile
5084 sayili kanun agisindan bakildiginda kiigiik dlgekte yatirim gerceklestirenler
agisindan olduk¢a Onem arz eden yararlar olusturmustur (Www.sbb.gov.tr).

Yukarida yer alan bilgiler dogrultusunda Tablo 9 olusturulmustur.
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Tablo 9. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Kalkinma Plant Kapsadigi Amag Sonug
Yil
Sekizinci Bes 2001-2005 . 2001 Krizin ¢gikardigi tahribatlar | . Gliclii Ekonomiye Gegis
Yillik Kalkinma sonrasi istikrar1 saglamak Programu ile kriz
Plam . Istihdamn artigin saglamak ortamindan ¢tkmaya
. Ozel sektoriin, bolgesel baslamistir
gelisimde daha ¢ok yer

edinmesini saglamak

3.5.2. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plani (2007-2013)

Biiyiimede istikrar1 yakalamig, adil gelir dagilimina sahip, diinya ¢apinda
rekabet giiciine sahip, Avrupa Birligi siirecindeki iiyeligin devaminda uyuma
yonelik kosullarin1 gidermis, toplum olarak teknolojik alaninda ilerleme alaninda
yol kat etmis bir Tiirkiye “2001-2023 Uzun Vadeli Strateji” ilkeleri temel
alinarak olusturulmustur. Bu donem, basta orta vadeli olusturulmus program ile
hem ulusal bazda hem de bolgesel acidan olusturulmus plan ve programlar
Avrupa Birligi tiyeliginde izlenen stratejik gergeve ve katilim Oncesi ekonomik
uyum programi gibi belgeler i¢in temel olusturur. Bu donemin baglangic
yillarinda, i¢ siyasetteki gerginlikler ve ardindan 2008 yilinda ABD’de ortaya
cikan kiiresel krizi, Tiirkiye’yi de etkisi altina alan bir unsur olmustur. Olusan kriz
sebebiyle ortaya c¢ikan belirsizlik ve istikrarsizlik, giiven saglayan ortami ve
gelecege yonelik beklentileri olumsuz hale getirmis, bu durumun sonucunda
yatirima yonelik olusan kararlarin Otelenmesine ve yapilan faaliyetlerin
azalmasina neden olmustur. Bu neden ile 2002-2006 yillarinda yiizde 7,2
oraninda artan GSYH, 2007-2012 arasindaki yillarda ylizde 3,3 oraninda biiyiime
saglamistir. Bu donemin en iyi gelismelerinden biri, tesvik mevzuatinda yer alan
unsurlarin denetime tabi tutulmasini saglayan 23.10.2010 tarih ve 27738 sayili
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 6015 sayili Devlet Yardimlarinin
izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesidir. Avrupa
Birligi ile yapilan anlagsmalarin sartlarina uygun olarak diizenlenmesi ve yetkili

makamlara bildirilmesidir. Bu gelismeler 1s18inda Devlet Destekleri Izleme ve



46

Denetleme Kurulu faaliyetlerinde harekete gecmistir. Bu Kurul, tesvik saglayan
kurum ve kuruluslarda yer alan verilerin alinmasi ve alinan bu verilerin saklanip
rapor haline getirmek gibi faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu dénem igerisinde
olusan diger bir husus ise Avrupa Birligine yonelik var olan uyum sirasinda, tarih
olarak 2006 ve 5449 sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile beraber, kalkinma konusunda faaliyet saglayan
ajanslarmin kurulmasi olmustur. Kurulmus ajansin faaliyetleri, kamu veya 6zel
sektor tarafindan finanse edilen bir bolgenin belirli smirlar iginde girisimci
kapasitesini gelistirmek ve artirmak, boylece ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmak amaciyla merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak faaliyet gostermektedir.
Ilk defa Cukurova ve Izmir’de faaliyete gecmistir. 2008 yili itibariyle 8 ajan
faaliyette bulunurken, 2009 yilina gelindiginde bu say1 16’ ya yiikselmis ve bugiin
26 kalinma ajans1 faaliyet gostermektedir. Etkin kullanilmasi g¢ercevesinde
kalkinma ajanslarinin hem bolge hem de iilke ekonomisi iizerinde O6nemli bir
etkisi oldugu diisiliniildiigiinden, 2012°de resmiyet kazanan yeni tesvik sistemi ile
ajanslara tesvik belgesi verilmistir. Bu baglamda kalkinma ajanslarina, yatirimlari
izleme ve yatirim tamamlama vizelerini isleme yetkisi verilerek daha aktif bir role

sahip olmasi hedeflenmistir (www.sbb.gov.tr).

Tablo 10. Tirkiye’de Bolgesel Bazda Kurulan Kalkinma Ajanslar

Kalkinma Ajanst

Bolge/iller

Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA)

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
Nigde, Nevsehir

Ankara Kalkinma Ajanst
(ANKARAKA)

TR51: Ankara

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
(BAKA)

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

Bati Karadeniz Kalkinma

Ajansi(BAKKA)

TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma
Ajansi (BEBKA)

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

TR62: Adana, Mersin

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansin
(DOGAKA)

TR63: Hatay, Kahramanmaras,

Osmaniye

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(DAKA)

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane,



http://www.sbb.gov.tr/

(DOKA)

Ordu, Rize, Trabzon

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
(MARKA)

TRA42: Bolu, Diizce, Kocaeli,

Sakarya, Yalova

Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA)

TRC3: Batman, Mardin, Siirt, Sirnak

Firat Kalkinma Ajanst (FKA)

TRBI1: Bingo6l, Elaz1g, Malatya,

Tunceli

Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi

(GMKA)

TR22: Balikesir, Canakkale

Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)

TRC1: Adryaman, Gaziantep, Kilis

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA)

TR10: Istanbul

Izmir Kalkinma Ajansi1 (IZKA)

TR31: Izmir

Karacadag Kalkinma Ajansi

(KARACADAG)

TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUZKA)

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma
Ajans1 (KUDAKA)

TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER)

TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak

Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

TR52: Karaman, Konya

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
(ORAN)

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst

(OKA)

TR83: Amasya, Corum, Samsun,

Tokat

Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

Trakya Kalkinma Ajansi
(TRAKYAKA)

TR21:Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020
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Kalkinma ajanslarinin gelir kaynagi merkezi biit¢ceden, belediye, il 6zel
idaresi ve sanayi ve ticaret odalarindan saglanmaktadir. Bu donem igerisinde
ortaya c¢ikan 2008 krizi ve ekonomide olumsuz gelismelerin yasanmasi sonucunda
olusan bu olumsuzluk durumdan c¢ikmak ic¢in degisik tesvik modellerinin
arayisina girisilmistir. Tiirkiye, bir¢ok iilkede oldugu gibi tam da bu dénemde
krizden ¢ikis yolu 2009 tesvik sistemi agiklanmistir (Yavan, 2011: 96). Yukarida

yer alan bilgiler dogrultusunda Tablo 11 olusturulmustur.
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Tablo 11. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007-2013)

Kalkinma Plan1 Kapsadigi Amag Sonug
Yil
Dokuzuncu Bes 2007-2013 . 2008 krizin etkileri ve . Kalkinma ajanslar1
Yillik Kalkinma ekonomide olusan olumsuz kurulmustur
Plan durumdan ¢ikmak . Yeni tegvik modellerin
. Uzun vadeli stratejik amaclar arayisina gidilmistir
saglamak . Yatirima yonelik olusan
kararlarin 6telenmesine
neden olmustur

3.5.3. Onuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam  (2014-2018)

Planda bolgeler arasi gelismislik farklarinin AB miiktesebatina uygun ve
onlarla kiyaslanabilir sekilde ortaya konulmasini vurgulanmistir. Bu doénemde
bolgesel politikalar agirlikli  bicimde, oOnceki plan donemde kuruluslar
tamamlanan kalkinma ajanslar1 eliyle yliriitilmeye c¢alisiimistir. Kalkinma
ajanslari eliyle yerinden yonetimlere planlama ve gergeklestirme sansi taninmuistir.
Planda bolgesel amag; "Bdlgesel gelisme politikalariyla, bir taraftan bolgesel
gelismislik farklarin1 azaltmak, diger taraftan refahin iilke sathina daha dengeli
yayllmasin1 saglamak ve bdlgelerin potansiyeli degerlendirilip rekabet giigleri
artirllarak  ulusal bliyiimeye ve kalkinmaya katkilari azami seviyeye
cikarilacaktir” seklinde belirlenmistir (Www.sbb.gov.tr).

Uygulanacak olan politikalar genel itibari ile bir 6nceki plan déneminin
devami niteligini géstermis olup, bdlgesel politikalar iilke bazinda belirlenmek
yerine ne tip bolgelerde hangi tip politikalarin uygulanacagina yonelik bakig
acisin1 belirlemekle yetinilmistir. S6z konusu politikalarin kalkinma ajanslarinin
elindeki enstriimanlar ile yogun bigimde uygulanacagi vurgulanmistir. Bu plan
2018 yili itibari ile sona ermekle birlikte 2018 yili igerinde Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne ge¢ilmistir. Bu kapsamda 5 bes yillik Cumhurbagkanlig
Programi yapilmasi beklenmektedir. On birinci bes yillik kalkinma plani i¢in
gerekli calismalar baslatilmis olmakla hiikiimet sistemindeki degisikligin de etkisi
ile 2019 yilinda bu plan uygulamaya konulmamaistir. 2019-2021 dénemi i¢in yol
gosterici olabilecek Yeni Ekonomik Program aciklanmistir (Kaplan, 2019: 56).


http://www.sbb.gov.tr/

49

Bu programda, “nakdi ve vergisel tesvikler basta olmak {izere tiim tesvik
mekanizmalar1 gézden gecirilerek biitiinciil, sade ve etkin hale getirilecektir. S6z
konusu tesviklerin makroekonomik hedefler ve bit¢e ile uyumlulugu
saglanacaktir” denilmektedir (www.sbb.gov.tr). Yukarida yer alan bilgiler

dogrultusunda Tablo 12 olusturulmustur.
Tablo 12. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)

Kalkinma Plant Kapsadigi Amag

Yil
Onuncu Beg 2014-2018 . Bolgesel gelismislik farklarini gidermek
Yillik Kalkinma . Rekabet giiciinii artirmak
Plani . Ulusal biiyiime ve kalkinmayi saglamak

. Tiim tegvik unsurlarini sade ve etkin kilmak

3.5.4. On Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (2019-2023)

Bolgeler arasit gelismislik farklarinin azaltilmasi i¢in bdolgelerin rekabet
giiciiniin  artirilmasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin  gii¢lendirilmesi
amaclanmaktadir. Ekonomik ve sosyal desteklerin saglanmasi ile birlikte bolgeler
aras1 gelismislik farklarinda iyilesmeler oldugu goriilmistiir. Bununla birlikte,
dogu-bat1 yoniinde ve i¢-sahil kesimleri arasinda sosyo-ekonomik gelismislik
farklar1 Onemini korumaktadir. Kalkinma ajanslarimin uluslararast kaynak
kullaniminin artirilmas: saglanacak ve kalkinma ajanslari tarafindan, bolgelerin
ithtiya¢ ve oncelikleri dogrultusunda, ekonomik ve sosyal uyuma yonelik fonlar ile
diger uluslararas1 kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmas1 egitim, danigsmanlik
ve tanitma faaliyetleri ile desteklenecektir. ilgili bakanliklar ve KOSGEB gibi
kurum ve kuruluslarca bolgesel gelisme alaninda verilen desteklerin
koordinasyonu saglanacak ve miikerrerlikler onlenecek olup 6te yandan bolgesel
gelismeye iligkin kanun, kararname ve ikincil mevzuat gozden gecirilecek,
uygulama araglari etkinlestirilecektir (Www.sbb.gov.tr). Yukarida yer alan bilgiler

dogrultusunda Tablo 13 olusturulmustur.
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Tablo 13. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023)

Kalkinma Plan1 Kapsadigt Amag

Yil
On Birinci Bes 2019-2023 . Bolgesel gelismislik farklarini gidermek
Yillik Kalkinma . Rekabet giiciinii artirmak
Plam . Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gii¢lendirilmesi

. Kalkinma ajanslarinin kaynak kullaniminin artirilmasi

3.6.Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Sistemleri

Yatirimlara yonelik vergisel tesvik sisteminde temel olarak benimsenmis
kistaslara bakildiginda; cari acigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimliligr yiiksek
olan ara mal1 ve {iriinlerin {iretiminin artirilmasi, teknolojik doniisiimii saglayacak
yiiksek ve orta-yiiksek teknoloji igeren yatirimlarin desteklenmesi, en az gelismis
bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi, destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi, kiimelenme
faaliyetlerinin desteklenmesi olarak goz Oniinde bulundurularak 2009 tesvik
sistemi ve 2012 yeni yatirim tesvik sistemi incelenmistir.

3.6.1. 2009 Tesvik Sistemi

2005 yil1 itibari ile AB’ye tam iiyelik kosullarinin resmi olarak baglamasi
ve miizakere silirecinin baglamasiyla birlikte, Tiirkiye’de uygulanan tesvik
sisteminin AB kosullarina gore uygun hale getirilmesine yonelik ¢alismalar hiz
kazanmistir. AB ile Tiirkiye arasinda Onemli derecede rol oynayan Ulusal
Program ve Ilerleme Raporu ile Katilim Ortaklig1 Belgesinde tesvik yardimlar
mevzuatt hakkindaki elestiriler dikkate alinarak tesvik uygulamasi veya
sisteminin yeniden olusturulmasi igin hedef belirlenmistir. Hazine Miistesarligi
onciiliigiinde ve ilgili tiim kurumlarca desteklenen bu calismalar sonucunda,
uygulamaya konulan tesvik sistemi i¢in temel bir nokta sayilabilecek 2009 yil
tesvik sistemi olusturulmustur (Yavan, 2011: 94-96).

2009 yilinda uygulamaya giren tesvik sisteminin temel amaci, tasarruflar
katma degeri yiliksek olan yatirnmlara yonlendirmek, iiretimi ve istthdami

artirmak, yatirnmda devamlilig1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir. Ayrica
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uluslararas1 rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve AR-GE igerigi bakimindan
yiiksek, bliylik Olgekli yatirimlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari
artirmak, bolgesel gelismislik farklarini gidermek ve ¢evreyi korumaya yonelik
yatirimlar1 desteklemek olarak belirtilmistir (Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar, 2009).

Tesvik sistemlerin degismesi ile sektorel destek uygulamalarinin giderek
artmast dikkat ¢ekmektedir. 2009 yilindan 6nce Tiirkiye’de uygulanan tesvik
sistemlerinin tlimiinde bolgesel destekler hazirlanirken sektorel oncelikler goz
ard1 edilmekte idi. 2009 yilindan sonra ise illerde desteklenecek olan yatirimlarin
hangi sektorlerden olmasi gerektigi tespit edilerek ilgili sektorlerin disinda kalan
faaliyetlerin, bolgesel tesviklerden yararlanmasimin onii kesilmistir. 2012°de
uygulamaya gecen yeni sistemde ise sektorel dnceliklendirmenin devam edecegi
Oongoriilmiistir. Bu baglamda tek istisna ise sosyoekonomik agidan en az gelismis
bolge olan ve her sektoriin tesvikle desteklenmesinin 6. Bolge olacagi
Ongoriilmiistiir (Acar ve Caglar, 2012:5).

3.6.2. 2009 Tesvik Sistemin Boliimleri

Uygulanan tesvik modelinde bolge ve sektor ayrimi yapilip ve sonrasinda
bliyiik o6lcekli yatirimlar i¢in olduk¢a fazla avantajlar saglayan tesvik
unsurlarindan olugsmaktadir. Uygulanan bu modelde; sektorel, bolgesel ve yliksek
Olcekli yatirimlar i¢in saglanan tegvik sistemleri olarak 3 basliktan olusmaktadir.
(Resmi Gazete, 2009).

3.6.2.1.Bolgesel/Sektorel Tesvik Modeli

Bolgesel kalkinmanin  gerceklestirilmesi  ve bdlgesel farkliliklarin
giderilmesi biitiin iilkelerin 6nemle {izerinde durdugu bir konudur. Geligmis ve
gelismekte olan bolgelerde farkliliklarin giderilmesi politikalarinin yaninda bolge
ve kalkinma kavramlar1 bir biitiin degerlendirilmis ve bolgesel kalkinma
calismalarinda alternatif politika arayiglarin1 giindeme getirmistir (Engin, 2019:
56).

Bolgesel kalkinma kavrami cercevesinde, yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek bolgesel potansiyelin degerlendirilmesi, kiiresel rekabet gii¢lerinin
artirllmasi, bolgelerin  kirsal ve kentsel gelismislik diizeyleri arasindaki
farkliliklarin giderilmesi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin ortadan

kaldiriimasi hedeflenmektedir (Ozker ve Binis, 2010: 493).
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SEGE’ye gore 2009 yili tesvik modeli, biitlin illeri hesaba katan 4 bolge
ayrimima gidilmistir. SEGE’ye gore aciklanan 4 bdlge ayrimi Tablo 14°de
mevcuttur.

Tablo 14. 2009 Tesvik Sistemi Yatirim Tegvik Bolgeler

I 1. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
[7] 2. DERECE GELISMI$ DUZEY 2 BOLGELERI
3. DERECE GELISMI$ DUZEY 2 BOLGELERI
I 4. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI

Kaynak: Seving, 2014:129
2009 yili tesvik modelinde 7 tesvik unsurundan meydana gelip ve bu

unsurlarla yatirimlara tesvikler saglanmistir. Bu baglamda tesvik unsurlarini séyle
siralamak miimkiin olup bunlar sirasiyla; KDV istinasi, vergi indirimi, SSK
isveren sigorta primi destegi, faiz destegi, giimriikk vergisi muafiyeti, taginma
destegi ve bedelsiz yatirim yeri tahsisidir (Akdeve ve Karagol, 2013, 337-341).
Bolge acisindan farkli degisimler gosteren tesvik araglarini, Tablo 15°de
belirtilmistir.

Tablo 15. Tesvik Araclarinin Bolgesel Dagilimi

Tesvikler/Bolgele 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge
r
KDV Istisnast Var Var Var Var
Glimriik Vergisi Var Var Var Var
Muafiyeti
TL kredisinde 3 | TL kredisinde 5
Faiz Destegi puan, Doviz puan, Doviz
(TL/D6viz Yok Yok kredisinde 1  |kredisinde 2puan
Kredilerinde) puan

SSK Isveren 2 yilboyunca 3 yilboyunca 5 yilboyunca 7 yilboyunca

Sigorta Primi o0denmeyecek | Odenmeyecek | &denmeyecek | 6denmeyecek
Kurumlar Vergisi %10 %8 %4 %2
Oran1 (Vergi

Indirimi)
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Yatirnm Yeri Var Var Var Var
Tabhsisi
Tasinma Destegi Yok Yok Yok Var

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009

Destek unsurlart incelendiginde, belirlenen sektorel en diisiik sabit sermaye
yatirm  sartina  uymak  kaydiyla, bolgesel ayrima  bakilmaksizin
desteklenemeyecegi ifade edilen sektorler disindaki biitiin yatirimlarin KDV
istisnas1 ve glimrik vergisi muafiyetinden yararlanabilecegi getirilmistir.
Saglanacak bolgesel tesviklerden faydalanacak yatirimlarin 1. ve 2. bdlgelerde
sOzii edilen desteklere ek olarak SSK igveren sigorta primi, vergi indirimi ve
yatirimlar yer tahsisi uygulamalari ile 5 unsurlu, 3. ve 4. bolgelerdeyse onceki
bolgelerin desteklerine ek olarak faiz desteginin de eklenmis oldugu 6 unsurlu bir
tesvik uygulamasi yapilmasi planlanmistir. Bolgesel gelismenin saglanmasi
amacinin yaninda gelismislik seviyesi diisiik olan bolgelerde asgari sermaye
yeterliligi ve daha bir¢ok sektorde desteklerin saglanacagi ongoriilmiistiir (Resmi
Gazete, 2009).

3.6.2.2 Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvik Modeli

2009 yili tesvik programinda, yurti¢ci tiretimdeki kalitenin ve ihracat
mallarinda kiiresel piyasada rekabet¢i ruhunun iyilestirilmesi amacina yonelik
olarak, sermaye odakli ve ileri teknolojili yatirimlarmin 6zendirilmesi ve destek
saglanmas1 hedef olarak belirlenmistir. Bu baglamda, hangi bolge olduguna
bakilmaksizin yiliksek olcekli yatirimlar i¢in verilecek tesviklere iliskin biiyiik
oneme sahip on iki sektor tiirii belirlenmistir. Bu 6nemli sektorlere yonelik en
diisiik yatirim tutar1 belirlenmistir. S6z konusu bu sektor ve tutarlar1 Tablo 16°da

gérmek miimkiindiir (Hazine Miistesarligi, 2009).
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Tablo 16. Biiyiik Olcekli Yatirim Tegvikleri ve Tutarlar:

Sektorler

[Yatirim Tutarlar:

Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalati

“ana kimyasal maddelerin imalati” i¢in asgari 1
milyar TL tutarindaki yatirimlar,
“diger kimyasal tirlinlerin imalat1” i¢in asgari

300 milyon TLtutarindaki yatirimlar,

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat1

|Asgari 1 milyar TL tutarindaki

lyatirimlar.

Transit Boru Hattiyla Tasimacilik

Hizmetleri

|Asgari 50 milyon TL tutarindaki

lyatirrmlar

Motorlu Kara Tasitlar1 Imalat:

IAsgari 250 milyon TL tutarindaki

otomotiv yatirimlari.

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri

ve/veya Vagon Imalati

|Asgari 50 milyon TL tutarindaki

lyatirimlar.

Liman ve Liman Hizmetleri

|Asgari 250 milyon TL tutarmdaki

lyatirimlar.

Elektronik Sanayi Yatirimlari

IAsgari 1 milyar TL tutarindaki LCD /plazma
liretimine yonelik yatirimlar, Asgari 150 milyon
TL tutarindaki modiil panel {iretimi yatirimlari,
ILazer TV, li¢ boyutlu TV’ler ve oled TV vb TV
iretimine yonelik yatirimlar,

|Asgari 50 milyon TL tutarindaki diger elektronik
sektorii (bilgi ve iletisim cihazlari dahil)

lyatirimlari.

T1bbi Aletler, Hassas Ve Optik Aletler

fmalati

|Asgari 50 milyon TL tutarindaki

lyatirimlar.

ilag Imalat:

IAsgari 100 milyon TL ve {izeri ilag

iretimi yatirimlari.

Hava ve Uzay Tasitlar1 imalat:

Komple yeni veya asgari 50 milyon TL
tutarindaki tevsi ve/veya iiriin

cesitlendirmeye yonelik yatirimlar

Makine Imalat1 Yatirimlari

50 milyon TL {izeri yatirimlar

Madencilik Yatirimlari

Maden Kanununda belirtilen 1\V/c grubu metalik
madenlerle ilgili nihai metal iiretimine yonelik
izabe (cevher isleme) tesisleri ile entegre maden
liretimi tesislerine yonelik (istihrag+igleme)
yatirimlar1 (Demir ve Manganez gibi AKCT
kapsami

lirtinler harig).

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009
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3.6.2.3.Genel Yatirnm Tesvik Modeli

Asgari yatinm tutarlarinin  karsilanmasi kosuluyla, gerekli kosullarin
disinda kalan ve iilke bazinda uygulanip yatirimlara gerekli destegin verildigi bir
tesvik modelidir. Bilindigi lizere yaklasik 3 yildir siirdiiriilen 2009 yilindaki tesvik
modeli5084 sayili kanuna dayandirilmistir. Bu kanunun farkli sekillerde
uzatilmas1 ve sonunda yirirlikten kaldirilmasi sonucunda 2012 yilinda yeni
olusturulmus bir tesvik uygulamast yer almistir. 2009 yilindaki sistemde
eksiklikler ve elestiriler dikkate alinarak hazirlanmistir (Y1ildiz, 2010: 188-190).

3.6.3. 2012 Tesvik Sistemi (Yeni Tesvik Sistemi)

2000’den sonra yatirim konusunda, kamu destegi 15 yillik siire zarfinda 4
kez yeniden olusturulmus ve iyilestirilmistir. Oncelikle, 10.06.2002 tarih ve
2002/4367 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1 ve ardindan2004 yilinda 5084 sayili kanun yiiriirliige girmistir.
Gilinlimiizde halen uygulamada yer alan yeni tesvik sistemi, daha dénce 2009°da
olusturulmus tesvik sisteminin ele alinip yeniden tasarlanarak uygulamaya
almmistir. Yeni tesvik sistemi, Tiirkiye’de yayinlanan 2012 yili 3305 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile Ekonomi Bakanligi
onciiliiglinde yiiriitiilen c¢alismalarin bir sonucudur. Bu kararin uygulanmasina
iliskin esaslar1 belirleyen 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili resmi gazete ve
28329 sayili resmi gazetede yayimlanan “2012/1 Sayili Uygulama Tebligi”
yiirlirliige girmistir (Resmi Gazete, 2012).

2009’da yiiriirlige giren tesvik yasasi, daha Onceki tesvik yasalarina gore
oldukca iyi bir durumdadir. Fakat ekonomideki gelismelere cevap verememistir.
Bunun sonucunda 19 Haziran 2012 Tarihinde yiiriirliige giren "Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Kanun" ile mevcut tesvik sistemi tekrar gdzden
gecirilerek diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile birlikte bolge sayisi altiya
cikarilmistir (Karabigak, 2013: 255-257).

Yirtirliige konulan yeni tesvik sisteminin amaglari, yiiksek katma degerli
yatirimlarin  6zendirilmesi, issizligin azaltilmasi, kiiresel anlamdaki rekabet
giiclinlin arttirilmasi, stratejik 6neme sahip yatirimlarin tesvik edilmesi, yabanci
sermaye miktarinin arttirilmasi, bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve

cevreci yatirimlarin 6zendirilmesi seklinde siralanabilir (Ekonomi Bakanligi,

2013: 1-2).
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Ulkemizde yatirimlara yonelik vergisel tesviklerin tarihsel agidan
bakildiginda degisik siniflandirmalara tabi tutuldugu gortilmektedir. Yatirim
tesvik uygulamalar ilk basta dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bunlar
(Giray, 2016: 110):

1) Geligmis yoreler

2) Normal yoreler

3) Kalkinmada 6ncelikli yoreler

4) Ozel 6nem tastyan sektorler
seklindedir. Fakat giliniimiizde "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar"
ile yatirim tesvikleri soyle bir siniflandirmaya tabi tutulmustur:

1) Genel tesvikler

2) Bolgesel Tesvikler

3) Oncelikli Yatirim Konulari

4) Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri

5) Stratejik Yatirim Tegvikleri

Yukaridaki en son simiflandirma 2009 yilindan daha detayli bir sekilde
yapilmistir. S0z konusu bu smiflandirma yapilirken 61 degiskenden
faydalanilmistir. illerin egitim, saglik, niifus, hayat kalitesi ve mali anlamdaki
gostergeler gibi ¢cok sayida 6zellik gdz oniinde tutularak yapilmistir. Asagidaki
tabloda 2012 yili yatirim tesvik uygulamasi kapsaminda olan tesvik ¢esitleri ve

yararlanilan tegvik faktorleri verilmistir (Resmi Gazete, 2012).

Tablo 17. Tesvik Tiirleri

Biiyiik Ol¢ekli Stratejik
Destek Unsurlar1 | Genel Tesvikler | Bolgesel Tegvikler Yatirim Yatirim
Tesvikleri Tesvikleri
Glmriik Vergisi + + + +
Muafiyeti
KDV(stisnasi + + + +
Vergitndirimi + + +
Sigorta primi +(Tersanelerin
isveren hissesi gemi inga + + +
destegi yatirimlariigin)
Yatirim Yeri + + +
Tahsisi
+(3,4,5,6.
Faiz Destegi bolgelerdeki +
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yatirim i¢in)

Sigorta Primi
Destegi(6. Bolge + + +
gerceklesecek

yatirimlar igin)

Gelir Vergisi
Stopaj1 Destegi(6. + + + +
bolgede yapilacak

yatimlar i¢in)

KDV iadesi +

Kaynakea: Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, 2019

Tablo 17°de goriildiigii iizere, yeni isttihdam imkanlarina, dig ticarette
rekabeti saglamaya yonelik amaglar dnem verilen unsurlar olmustur. Her iki
tesvik sisteminde de benzer Ozellikler mevcut olup yatirim alanlarinda
kullanilacak faktorler gosterilmistir. Yeni tesvik sisteminde de eski tesvik
sisteminde oldugu gibi yapilacak tesvik yardimlari, yatirnmlarin yapilacagi
bolgeye ve o yatirimin miktarina gore farklilik olusturabilmektedir. Ancak eskiye
nazaran olusturulmus yeni tesvik uygulamasi, hedef aldig1 is kollar1 ve yatirim
alanlar1 bakimindan genis kapsamli bir yapiya sahiptir. Gelismis diizeylerine gore
mevcut tesvik sistemi 6 bolgeye ayrilmistir. Bélge bazinda 6 bolgeye ayrilmasi ile
hem bolgeler arasindaki gelismislik farklarini ortadan kaldirmak hem de tiretimde
teknolojiyi kullanarak daha nitelikli iiriinlerin saglanmasi uygulama biinyesinde

bulunulmaktadir. ( Dalkilig, 2017: 36).
Tablo 18. 2012 Tesvik Sistemine Gore Illere Gore Yatirim Tesvik Bolgeleri

1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge 6.Bolge

IAnkara Antalya [Adana Aydin [Balikesir IAfyon Amasya |Adiyaman Aksaray [Agr1 Ardahan

Bursa Eskisehir [Bolu Bilecik Burdur |Artvin Bartin  [Bayburt Cankiri Batman Bingol

istanbul izmir [Canakkale (Gaziantep Corum Diizce [Erzurum Giresun Bitlis

Kocaeli Mugla |Denizli EdirneKarabiik Elazig Erzincan [Giimiishane Diyarbakir
Isparta Karaman Hatay IKahramanmarag Kilis [Hakkari Igdir
Kayseri Manisa Mersin [Kastamonu INigde Ordu Kars Mardin
Kirklareli Samsun Kirikkale Osmaniye Sinop Mus Siirt
Konya Trabzon Usak [Kirsehir Tokat Tunceli Yozgat [Sanlurfa Sirnak
Sakarya Zonguldak Kiitahya 'Van
Tekirdag Malatya Bozcaada ve
'Yalova INevsehir Rize gokce ada

Sivas ilgeleri
Jis 13 IL 12 IL 171IL 16 IL 1510
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Kaynak: www.sanayi.gov.tr

Tablo 18' de illerin gelisim seviyeleri Kalkinma Bakanligi’'nca hazirlanan "
Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi” goz
ontinde bulundurularak hazirlanmistir. 2012 yili 3305 sayili BKK'de bulunan
listedeki illerde ifade edilen sektorlere iliskin yapilacak yatirimlar, hangi ile
yatirim yapilacaksa o ilin bulundugu bolge sartlarini tasimalar1 noktasinda,
"bolgesel" olgekli desteklerin verilecegi yer almaktadir (Altay ve Karabulut,
2017: 195-197).

2012 yilinda tasarlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda ¢ikan
karara gore yeni tesvik sisteminin amaci, “kalkinma planlart ve yillik
programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek
yatirnmlara yonlendirilmesine, iiretim ve istthdamin artirilmasina, uluslararasi
rekabet giicilinii artiracak ve arastirma gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik
olgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan
yatirimlarin  artirllmasina, bdolgesel gelismislik farklarinin  azaltilmasina,
kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek™ olarak
belirtilmistir (Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar, 2012).

2012 yilinda diizenlenen tesvik sistemi Tiirkiye’nin 2023 hedefleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Buna istinaden diinyanin en biiyiik ilk on ekonomisi
icerisinde yer almak, kisi bas1 milli geliri 25 bin dolar seviyesine ulagtirmak ve
500 milyar dolar ihracat rakamlarini yakalamak gibi amaclar ¢ergevesinde tesvik
sistemi hazirlanmistir. Bu amaglar1 gergeklestirebilmek ancak kamunun yapisal ve
yasal destekleri ile miimkiin olabilecektir. Yeni tesvik sistemi tam olarak bunu
gerceklestirmek amaciyla tasarlanmugtir. Tiirkiye’nin hali hazirda ekonomik
yapisinda bu makroekonomik hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin kiigiik
reformlar zorunlu bir hale gelmistir. Bu dogrultuda iiretim ve istthdamda artig
saglamak, bolgesel geligsmislik farklarini azaltmak yeni tesvik sisteminin mikro
amaglarini olusturmaktadir (Akdeve ve Karagol, 2013:341).

2009 yili tesvik sistemi kapsaminda belirtilen {ic ana faktore ‘“Stratejik
Yatirnmlar” da dahil edilmistir. Dolayisiyla tesvik sistemleri; genel, bolgesel,

yiiksek 6lcekli yatirnm ve stratejik yatirim tesvikleri olarak dort ana sistem
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yapisinda olusturulmustur (Resmi Gazete, 2012). Yapilacak destek unsurlarinin

da her biri i¢in farklilik arz ettigi agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 19. 2012 Tegvik Sistemi Ana Bilesenleri ve Araglar

Bolgesel Tesvik Biiyiik Olcekli Stratejik Yatirimlarin Genel Tegvik
Uygulamalari Yatirimlarin Tegviki Tesviki Uygulamalari
KDV Istisnast KDV Istisnast KDV Istisnas1 KDV Istisnast
Giimriik Vergisi Giimriik Vergisi Giimriik Vergisi Giimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti

Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi
Faiz Destegi

Gelir Vergisi Stopajt
Destegi (6.Bolgede)
Sigorta Primi Destegi
(6.Bolgede

Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi
Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6.Bolgede)
Sigorta Primi Destegi
(6.Bolgede

Vergi Indirimi
Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi
Faiz Destegi

KDV ladesi

Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6.Bdlgede)-
Sigorta Primi Destegi

Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6.Bolgede)

(6.Bolgede)
KDV ladesi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2013

Tablo 19’a gore, 2012°deki tesvik sistemi ile yeni tesvik araclarinin da
kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu araglar; sadece 6. Bdlgede olacak
yatirimlara iligkin, is¢i sigortast prim destegi, gelir vergisi stopaji ve yalnizca
stratejik Oonemli yatirimlara verilecek KDV’nin iadesi seklindedir. Dolayisiyla
yeni sistemin 2009 yil1 sistemine oranla daha genis kapsamli oldugu ve totalde 9
destek unsurunun saglanacag sekilde uygulanmasi éngériilmiistiir (Ozker, 2002:
226).

2012 yili yeni tesvik sistemi ile yani araglarin uygulamaya sokulmasi s6z
konusu tesviklerin kamusal hedefler dogrultusunda planlandigini gostermektedir.
Donemlik politika hedeflerinin gerceklestirilmesine yonelik kamusal kesim,
birtakim iiretim sektorlerinin yapisint ve tiiketimlerini degistirmek maksadiyla
bazi mali aktarim ve transfer politikalarina yonelmekte, tesvik uygulamalarinda
kullanilacak araglar1 da bu dogrultuda giincellemektedir (Ozker, 2002: 226).

3.6.4. 2012 Tesvik Sistemin Boliimleri

Yeni tesvik sistemi, tesvik sisteminin amaglari dogrultusunda; Bolgesel

Tesvik Uygulamalari, Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki, Stratejik Yatirimlarin
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Tesviki, Genel Yatinm Tesvik Uygulamalart olmak iizere, yatirimin
bliylikliigiine, bolgesine, sektoriine ve {liretimine gore dort ana bilesenden
olusmaktadir.

3.6.4.1.Bolgesel Tesvik Uygulamalari

IBBS, Avrupa Birligi Bélgesel Istatistikleri (NUTS) ile karsilastirmali
olarak analizler yapmak amaciyla kurulmustur (Dinler, 2005, 232-234). 2009 yili
tesvik uygulamasi, seviye bakimindan Diizey 2 olarak olusturulmustur. 4 temel
bolgeye ayrilmis olup toplamda 26 alt bolgeyi baz almaktadir. 2009 yili tesvik
sistemi revize edilip ve ardindan olusturulmus olan 2012 tesvik uygulamasina

bakildiginda, seviye bazinda Diizey 3’e doniistliriilmiistiir. Bu uygulamada yer

alan 81 il ise 6 bolge seklinde yeniden belirlenmistir (Gediz Oral ve Ugur, 2013:
151).
Yukarida belirtilen agiklamalar esas alinarak asagida yer alan 6 ana bolge
Tablo 20°de belirtilmistir.
Tablo 20. Yeni Bolgesel Tegvik haritast

aaaaa

aaaaaa

nnnnn

B Bolee 4.Bélge
[2.Bolge  [7]s. Bolge
Wzssiee [l eolge

Kaynak: www.sanayi.gov.tr
Bolge ve il bazinda verilen desteklerin esas alinmasinda yer alan husus,
bolge ve ilgili illerin ekonomik biiyiikliikleri dikkate alinarak olusturulmustur. Bu
baglamda, bolgesel tesviklerden yararlanan bdolge ve illerin, saglandigi sabit
yatirimlarda asgari miktarlar1 belirlenmistir (Siinel, 2015: 59). Bolgesel
tesviklerle desteklenen yatirimlar i¢in saglanan tesviklerin siiresi ve oranlari,

Tablo 21°de gosterilmistir.



61

Tablo 21. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler

Destek Unsurlari Bolgeler
1 2 3 4 5 6
KDV Istisnast Var | Var | Var | Var | Var Var
Glimriik Vergisi Muafiyeti Var Var Var Var Var Var
Vergi Yatirima Katk1 OSB Dis1 15 20 25 30 40 50
Indirimi Orani (%) OSB Ici 20 25 30 40 50 55

Sigorta Primi Isveren Destegi OSB Dis1 2yil | 3yl 5yl 6yl | 7yl 10 y1l

OSB Ici 3yil | Syil | 6yl | 7yl | 10yl | 12yl

Yatirim Yeri Tahsisi Var Var Var Var Var Var
Faiz I¢ Kredi (Puan) 3 4 5 7
Destegi Déviz / Dovize Endeksli Yok | Yok 1 1 2 2

Kredi (Puan)

Sigorta Primi Is¢i Destegi Yok | Yok Yok Yok | Yok 10 y1l

Gelir Vergisi Stopaji Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 y1l

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017

Ayrica 2012 tesvik sistemi bazi yatirimlara Oncelik vermistir. Egitim,
uluslararas1 fuar alani riizgar tiineli, havacilik, ulastirma ve savunma yatirimlar,
hem KOSGEB hem de TUBITAK’in destek sagladigi Ar-Ge ile olusturulmus
iiriinlere yapilan destekler oncelikli goriilmiis ve herhangi bir bolgesel ayrima tabi
tutulmadan destek saglanmistir (Gokmen ve Kartaloglu, 2012: 45-48).

3.6.4.2 Biiyiik Olcekli Yatirnmlarin Tesviki

2009 yilinda baglatilan tesvik uygulamasi ile pratige konulmus olan ve bazi
iskollarindaki bilyiikk 6lgekli yatirimlarin desteklenmesi ve uygulanmasi ayni
zamanda 2012 yilinda uygulamaya konulan tesvik sisteminde de devam edilmis
ve minimum degerdeki yatirimlarin licretlendirmesinde azaltilmaya gidilmistir.
Ote yandan, mevduatlarda bolgesel dagilimdaki orantisizlign ortadan kaldirmak
icin belli kentlerde yapilacak biiyiik 6l¢ekli yatirimlara, bahsi gegen bdlgeler igin
hesaplanan tegvik oranlar1 ve Ogelerinden daha avantajli destek elde edilmistir
(Akdeve ve Karagol, 2013: 345-347).

S6z konusu tesvik modeli ile Ar-Ge ve teknolojik imkanlar1 yiikseltme
potansiyeli olan enternasyonal pazarlarda ¢ekisme avantaji verecegi planlanan on
iki farkli alanda uygulanacak yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmistir. Bahse
konu on iki igkolundaki yatirnm projelerine tesvik verilmesinin ilk kosulu,

bunlarin tablo 22°de gdsterilen minimum sabit yatirim tutarlar1 veya daha iistiinde
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gerceklesmesidir (Ekonomi Bakanligi, 2013: 5).
Tablo 22. 2012 Tesvik Sisteminde Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri

Sektorler 'Yatirim Tutarlar

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalati |Asgari 1 milyar TL tutarindaki

\Yatirimlart lyatirrmlar

Kimyasal Madde Ve Uriinlerin Imalati /Asgari 200 milyon TL tutarindaki

Yatirimlari lyatirimlar

Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlart |Asgari 200 milyon TL tutarmdaki
lyatirimlar

Motorlu Kara Tasitlarinin Imalati

a) Motorlu Kara Tasitlarinin Ana Sanayi IAsgari 200 milyon TL tutarindaki yatirimlar.
'Yatirimlari

b) Motorlu Kara Tasitlarinin Yan Sanayi IAsgari 50 milyon TL tutarindaki

'Yatirimlari lyatirimlar

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri

ve/veya Vagon Imalat1 Yatirimlar

Transit Boru Hattryla Tagimacilik

Hizmetleri

[Elektronik Sanayi Yatirimlari
T1bbi Aletler, Hassas Ve Optik Aletler

fmalati

llag Imalat: Asgari 50 milyon TL tutarindaki yatirimlar

Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalat:
Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar

Dahil) imalat: Yatirimlart

Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar: Maden
Kanununda belirtilen IV/c grubu metalik
madenlerin cevher ve/veya konsantresinden
nihai metal {iretimine yonelik yatirimlar (bu
tesislere entegre

madencilik yatirimlari dahil)

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt, 2017

3.6.4.3.Stratejik Yatirnmlarin Tesviki

Tiirkiye nin bulundugu ekonomik kosullarinda siirekli bir kirilganlik unsuru
olan cari agigin yiiksekligi, kronik bir hal almistir. Burada olusan soruna ¢6ziim
olarak 2012 yilinda uygulamaya konulmus tesvik sisteminde, sanayi alaninda
ithalata olan bagimlilik unsurunda yiiksek {irlinlerin ve ara malin iretilmesine
doniik, uluslararas: alanda rekabet giiclinii artirma kapasitesine sahip, yiiksek
teknolojiye sahip olup ve katma degeri yiiksek olan yatirimlari 6zendirmek

sebebiyle yeni tesvik sisteminde stratejik agidan yeni bir uygulama yontemi
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olusturulmustur (Gokmen ve Kartaloglu, 2012: 32-34). Ciinkii sanayi sektoriinde
teknolojik doniisiimii saglayarak carideki acigin diisiiriilmesi, saglanacak
tesviklerin sektdrel bazli olarak gereksinim duyulmaktadir. Enerji piyasasinda,
disartya karsi olusan bagimliligin yaninda imalatta da ithalata bagimli olunmasi
cari acig1 artirmaktadir. Dolayisiyla, ara mali {iretiminin ithalattaki paymnin %74
olunmasi, stratejik agidan bir dneme sahiptir (Akdeve ve Karagdl, 2013: 347-
349).

Yeni tesvik uygulamasi ile var olan bagimlilig1 diistirmek ve ardindan
sanayiye yapisal olarak katki verecek stratejik destekler hedeflenmektedir.
Stratejik yatirim olarak ifade edilen yatirimlar, biiyiik 6lgekli ve bolgesel yatirim
tesvik uygulamalarindan ¢ok daha avantajli bir sekilde bolge gézetmeksizin tiim
bolgelerde desteklenmistir. Yatirimlarin stratejik olarak ifade edilmesi ve bu
baglamda tesviklerin saglanmasi amaciyla (Ekonomi Bakanligi, 2013: 7-8):

1) Sabit yatirimin asgari tutari 50 milyon TL veya yukarisinda olmasi,

2)Yerli olan iiretim kapasitesinin, ayni olan {irliniin ithalat miktarindan
daha diisiik olmasi

3) Yatirnmin sagladigi asgari katma degerin %40 olmasi (rafineri ve
petrokimya yatirimlari haric),

4) Yatirimin tamamlanmasini takiben, Tirkiye’de iiretilecek triinlerin son
yildaki ithalat degerinin en az 50 milyon $olmas1 gerekmektedir

Bu boliimde yer alan destek unsurlarinin VI. Bolgede yer alan illerde bazi
avantajlara sahip olmasinin yani sira, Tiim illeri i¢ine alacak sekilde sunulmasi da
ayrica onemli bir etkendir. Stratejik yatirnma yonelik tegvikler Tablo 23’de ifade
edilmistir.

Tablo 23. Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamasinda Saglanan Destekler

Destek Unsurlari Bolgeler
[ ‘ I ‘ I ‘ v ‘ Y ‘ VI
KDV Istisnasi Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var
Vergi Indirimi Yatirima Katki Orani (%) 50
Sigorta Primi Igveren Destek Siiresi 7 Y1l (6.Bolgede 10 Yil)
Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi Var
Faiz Destegi I¢ Kredi (Puan) 5 Puan
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Doviz / Dovize Endeksli 3 Puan
Kredi (Puan)
Sigorta Primi Destegi 10 y1l (Sadece 6.Bolgede)
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 y1l (Sadece 6.Bolgede)
KDV ladesi Var (Sadece 500 Milyon TL. Uzerindeki
Yatirimlar i¢in)

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017
* Asgari 500 milyon TL yatirimlar i¢in gegerlidir.

3.6.4.4.Genel Yatirim Tesvik Uygulamalari

Bu uygulamada, KDV istinast ve giimrik vergisinde muafiyetin
saglanmasi, ayrica yapilacak yatirrmin 6. Bolgede olmasi sartiyla 10 yil siireyle
gelir vergisi stopajt destegi verilmektedir (Siinel, 2015: 64).

Daha oOnceki tesvik sistemlerinde 0zel sektdr yatirimlarinin, yatirimin
tamamlandig1 isletme asamasinda kamu tesviklerinden faydalanmasi miimkiin
kilinmigtir. 2012 tesvik uygulamasinda, yatirimlarin gerceklestirilmesi sirasinda
da tesvikler verilmistir. Bu uygulamada, bir bélgenin gelismislik seviyesindeki
diisiis ne kadar artarsa, yatirim esnasinda verilecek tesviklerden daha fazla yarar
saglanmaktadir.(Kahraman,2012: 15).

Yatirim tesvik sisteminde stratejik, bolgesel ve biiyiik dlgekli yatirim gibi
desteklerden faydalanamayacak yatirimlar da onceki desteklere gore daha basit
bir sekilde genel tesvik uygulamalarindan yararlanabilmektedir. S6z konusu bu
tesvik sisteminden faydalanacak yatirimlarin 1. ve 2. Bolgelerde en az 1 milyon
TL, oteki bolgelerde ise en diisiik 500 bin TL yatirimin olmasi kosulu
getirilmistir. Bunlara ek olarak yatirimlarin konusunun tesvik sistemi rehberi
icinde belirlenen tesviklerden yararlanamayacak konular arasinda bulunmamasi
ve belirli sartlara baglanan tesviklerin uygulanacagi konularin da belirlenen
sartlarin yerine getirilmesi kosuluna baglanmistir. S6z konusu tesvik unsurlarinda
goriilecegi lizere genel tesvik uygulamasi dahilinde tiim bdlgeler icin glimriik
vergisi muafiyeti ve KDV istisnasi saglanir iken, sadece 6. Bolgede gegerli olacak
sekilde gelir vergisi stopaji desteginin de saglanabilecegi sdylenebilmektedir
(Celebi, 2017: 60).

Genel tesvik sistemi kapsaminda Onceden uygulanan yontemlere benzer
sekilde birtakim sartlara baglanmis yatirnm konusu ile gorece ilkel ve katma

degerli sayilan asagidaki yatinm konularmin sistem disina ¢ikarildigi ifade
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edilebilir (Resmi Gazete, 2009):

1) Bitkisel iiretim

2) Makarna ve seker

3) Yemek hizmetinde paket servisi uygulamasi yapan isletmeler

4) Tirkiye ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu arasinda s6z konusu bu
toplulugu yapan anlagsmanin yetkisi igerisine dahil edilen iiriinlerin ticaretine
iliskin anlasma ekinde yer alan iirlin listesindeki iirlinlerin iiretimi i¢in yapilan
yatirimlar

5) Kamusal kurum ve kuruluslarla yapilan yatirimlar dahil olmak iizere
rodovanslt madencilige iliskin yatirimlar

6) Normal egitim-0gretim sistemi disinda kalan egitimler icin yapilan
yatirimlar ve yetiskin egitimine iligkin yatirimlar

7) Tip merkezleri, hastane yatirimlari ve diyaliz merkezleri disindaki saglik
alanina yonelik yatirimlar

8) Tatil koyleri, dag evleri ve oteller disindaki turizm konaklama yerleri,
iilke ¢apmnda yayimlanan giinlik gazete hizmetleri, radyo ve televizyon
yayincilig disinda kalan basin-yayin yatirimlari

9) Miiteahhitlik hizmetleri ve konut insasina yonelik yatirimlar

10) Perakende ve toptan ticaret yatirimlari

11) Petrol {irtinlerinin dagitimi ile ilgili yatirimlar

12) Karayollarindaki dinlenme tesislerinin ingasi i¢in yapilan yatirimlar

13) ARGE faaliyetleri ve yazilim disindaki gayrimenkul kiralama
faaliyetleri

14) Finansal kiralama disindaki mali araci kurulus yatirimlari

15) Gosteri merkezlerinin yatirimlar: gibi sektorler

Bu baglamda bolgesel farkliliklarinin minimuma indirilmesi ve biiyiik
Olcekli yatinmlar disinda ARGE faaliyetleri c¢evreye duyarli yatirimlarin
gerceklestirilmesine yonelik yatirnmlara iliskin s6z konusu sistem dahilinde
destekler saglanmaktadir. Onceki tesvik uygulamalarinda destek verilmeyen
sektor listelerinin hazirlanarak, 6teki kalan biitiin sektorlere iliskin desteklerin
cergevesi olusturularak uygulamaya dahil edilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2013a:
41-46).
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Yeni sistemde, ithalati yiiksek mallarin iilke igin iretilmesi, bolgesel
farkliliklarinin giderilmesi, yiiksek teknoloji icerikli yatirimlarin desteklenerek,
katma degeri yiiksek ve ithalati azaltacak tedbirlerle cari agi8a ¢6ziim getirilmesi
ama¢ edindigi gorilebilmektedir. Sistemin eksiklikleri ise, dnemli ithalat kalemi
olan enerji alanina yonelik bir ¢dziim iiretilememesi ve saglik turizmine yer
vermemesi seklinde sdylenebilir (Aras, Oztiirk ve Erdogan, 2012).

3.6.5. 2012 Tesvik Sistemin Unsurlari

Yatirimlart tesvik etmeye yonelik kullanilan biiyiik bir arag¢ cesitliligi
vardir. Bu araglar diinyanin her tarafinda biiyiik 6l¢iide benzer olmakla birlikte,
devletler, sosyo-ekonomik kalkinmalari  dogrultusunda farkli  araglar
kullanabilmektedir. Isletmelerin yatirim karari verme asamasinda yapmalari
gereken birtakim yiikiimliiliklerde devletin yaptig1 indirimler, istisna ve
muafiyetler, yatirimlara iliskin finansman saglanmasi yatirim yapacak bireyleri
cesaretlendirme ve bu yolda hevesini artirmaya yonelik tiim destekler tesvik aract
olarak degerlendirilebilmektedir (Yiice, 2019: 52).

2012 yil1 3305 sayili kararla yatirim tesvik araglarinin oldukca ¢esitlenmesi
ve bolgesel farkliliklarinin giderilmesine yonelik olarak bu destekler bolgesel
diizeyde farkli sekillerde uygulanmasi kararlastirilmistir. S6z konusu kararin 4.
Maddesi geregince yeni sistemde uygulanan araglar asagidaki gibidir (Burtan
Dogan, 2018: 401-403):

1) Glimriik vergisinden muafiyet

2) KDV istisnasi

3) Gelir vergisi stopaj destekleri

4) Sigorta primi igveren hisse destegi

5)Vergi indirimi

6) Sigorta primi is¢i destegi

7) Faiz destegi

8) Yatirim yeri tahsisi

9) KDV iadesi

3.6.5.1. Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi

Katma Deger Vergisi genel olarak harcamalar iizerinden alinan bir vergidir.
Verginin konusunu ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyetleri

olusturmaktadir. Belirtilen faaliyetler neticesinde yapilan teslim ve hizmetler, her
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tirlii mal ve hizmet ithalati ve diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler
verginin konusuna girmektedir (3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984).
Bu kapsamda, vergiden istisna tutulan teslim ve hizmetler arasinda tesvik
belgesine sahip olanlara verilen istisna da bulunmaktadir. Tesvik belgesine sahip
yatirimeilar, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda belirtildigi tizere belge
ile yapilabilen makine ve techizat teslimlerini KDV den istisna edilebilmektedir.
Belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de bu hiikiim uygulanabilmektedir
(2012/3305 Karar Sayil1 Bakanlar Kurulu Karart).

Istisna uygulamasindan yararlanabilmek i¢in, KDV miikellefi olan ve tesvik
belgesine sahip olan birimler, bu haklarin1 makine ve techizat indirim hakki
taninan islemlerde kullanmalar1 gerekmektedir. Eger istisnaya konu tesvik
yatirimi, 6ngoriilen sekilde gerceklestirilmediyse, zarara ugratilan vergi, tesvikten
yararlanandan vergi ziyai cezasi terettiip edilerek, gecikme faizi ile ayni1 anda
tahsil edilebilmektedir (Hiir, 2019: 49).

3.6.5.2.Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tesvik sistemindeki giimriikk vergisine taninan muafiyet, tesvik belgesi
kapsaminda yurt disindan getirilecek yatirima esas olacak araglar i¢in giimriik
vergisinden miistesna olmasidir. Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan
getirilecek yatirrma esas olacak araglar, Ithalat Rejim Karari’ndaki giimriik
vergisinden miistesna olarak getirilmektedir (2012/3305 Karar Sayili Bakanlar
Kurulu Karari, Madde 9). Katma Deger Vergisi istisnasinda oldugu gibi, bu
destekte tesvik edilmeyecek yatirim konular: ile aranan kosullar saglayamayan
yatirim konular1 hari¢ olmak tizere, asgari yatirim tutarinin tizerindeki tiim tesvik
belgeli yatirnmlar i¢in uygulanabilecek bir tesvik unsurudur. Bununla birlikte,
makine ve techizat bedelinin %S5’ine kadar yedek pargca glimriik vergisi
muafiyetine tabi olmaksizin, sabit yatirim tutarina dahil edilmektedir. Giimriik
vergisi muafiyetinden faydalanabilmede, yapilacak yatirimlarin yatirim tesvik
belgesinde yer almasi ve 2012 yili 3305 sayili BKK 5.maddesinde bulunan en
diistik sabit yatirim tutarinin saglanmasi gereklidir (Hiir, 2019: 49).

3.6.5.3.Sigorta Primi Isveren Hisse Destegi

Yatinim tesvik belgesi dahilinde yapilan yatirimlarla gerceklesen ek
istihdama iligkin 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete

denk gelen miktarin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca karsilanmasi anlamina
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gelmektedir (Serdengecti, 2017: 83-85).

2012 yili 3305 sayili BKK 12.maddeye gore igsveren hissesi ait sigorta
primlerinin karsilanmas1 i¢in, 2006 yil1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Yasasi geregi olarak isverenlerce calistirilan sigortalilarla alakali
aylik olarak prim ve hizmet belgelerini 6ngoriilen siire iginde SGK’ ya vermeleri
ve sigortali kisilerin hepsine ait sigorta primlerinin sigortali hissesine karsilik
gelen tutar1 ve Bakanlik’ca karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin zamaninda
odenmesi gerekmektedir. Fakat igverence ddenmesi gerekli sigorta primleri gec
Odenince, Bakanlik, SGK’ ya 6demenin gecikmesine iligkin olarak olusan zammi
isverenden almaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca karsilanan primler
igsverenler icin gelir ve kurumlar vergisi matrahi belirlenmesi olayinda gider ya da
maliyet unsuru olarak gdéz Oniinde bulundurulmaz. Yukarida sézii edilen kanun
geregince yapilacak kontrol ve denetimlerde, calisan kisilerin sigortali olarak
gosterilmedigi ya da kayitta sigortali goriinen kisilerin ¢aligmadiginin tespit
edilmesi halinde isverenler 1 yil siireyle saglanan desteklerden yararlanamaz.
Tesviklerden gereksiz bir sekilde yararlandigi tespit edilen isverenden, yapilan
tesvik bedeli, cezas1 ve zammu ile birlikte geri alinir. Bunun yaninda is yerinde
caligmayan kayitli sigortalinin belirlenmesi halinde Cumhuriyet Bassavciligi’na
isverene yonelik su¢ duyurusunda bulunulmaktadir (Ezer ve Simsek, 2013: 129-
132).

Sigorta primi igveren hissesi desteginden yararlanabilecek yatirimlari
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Ezer ve Simsek, 2013: 130-132):

1)AR-GE ve ¢evre yatirimlarinin 6. Bolgede gergeklestirilmesi,

2)Gemi ingasina yonelik yapilan yatirimlar,

3)2012 yil1 3305 sayili Karar’in 12. Maddesine gore genis 6lgekli, bolgesel
ve stratejik acidan 6nemli yatirimlar,

4)Bakanlik tarafindan diizenlenen belgelerin 1 Ocak 2012 tarihinden sonra
alinmis olmasi, saglanacak destek unsurlari arasinda yer almasi ve ayrica
Bakanlik’ca s6z konusu belgelerin vize islemlerinin diizenlenmis olmas1 gerekir.
Sayet tesvik belgesi 1 Ocak 2012 tarihinden onceki bir tarihte alinmissa, vize
tamamlamast 1 Ocak 2012 tarithinden sonra yapilmis olmasina ragmen, s6z

konusu destekten 2009 yil1 1 Sayili Teblig hiikiimlerince yararlanabileceklerdir.
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Tablo 24. Onceki ve Mevcut Tesvik Sisteminde Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi Siireleri

Onceki Tesvik Sistemi Mevcut Tesvik Sistemi
Bélgesel ve Biiyiik Olcekli Yatirimlar Bolgesel ve Biiyiik Olcekli Stratejik
Yatirimlar Yatirimlar

Bolgeler 31.12.2010’a 31.12.2010’dan | 31.12.2013’e¢ | 31.12.2013’ten

Kadar Baglanan | Sonra Baglanan | Kadar Baslanan | Sonra Baslanan

Yatirimlar Yatirimlar Yatirimlar Yatirimlar

1. 2yl - 2yl - 7 yil
2. 3yl - 3yl - 7 yil
3. 5yl 3yl 5y 3yl 7 yil
4. 7 yil Syil 6 yil Syil 7yl
5. 7yl 6y1l 7 yil
6. 10 y1l Ty1l 10y1l

Kaynak: Kolay, 2019: s.55

Tablo 24’c¢ gore, belirli bir tarihe kadar iki tesvik uygulamasinda da
yatirimlarin, desteklerden uzunca bir siire yararlandigi soylenebilir. S6z konusu
destek, daha onceki tesvik uygulamasinda 2-7 yil arasinda, suan ki sistemde ise 2-
10 y1l aras1 bolgesel bazda degisim gosterebilmektedir. Iki tesvik sisteminde ilk
i¢c bolgenin siireleri benzer iken, dordiincii bolgeninki ise 7 yildan 6 yila
gerilemistir. Yirirliikteki sistemle, tesvik uygulamasina dahil stratejik yatirimlar
icin siireler ilk bes bolgede 7 yil iken, 6. Bolgede ise 10 yil oldugu goriilmektedir
(Kolay, 2019: 55).

3.6.5.4.Gelir Vergisi Stopaj Destegi

Sadece 6. bolgedeki yatirimlar ile sinirli olmasi sartiyla gergeklestirilecek
yatirimlar neticesinde saglanan ilave istthdama yonelik 6denecek gelir vergisi
stopajimin asgari ticrete denk gelen bolimii 10 yillik siire ile s6z konusu destek
dahilinde terkin edilebilecektir (Altay ve Karabulut, 2017: 199-201).

S6z konusu destekten 2012 yili 6322 Sayili Yasa ile Gelir Vergisi
Yasasi’'na eklenen gec¢ici maddede bahsedilmistir. Bununla birlikte, bazi

sehirlerde yapilacak yatirimlarda istihdama dahil edilen is¢i hak edislerinin asgari



70

iicret briit miktarina esit kismi bazindan hesaplanmasi, yapilmis gelir vergisi
yatirmminin uygulandigi zaman itibari ile 10 yillik siire ile terkin edilecegi ifade
edilmektedir. 2012 yil1 3305 Sayili BKK uyarinca, sadece 6. bolgedeki biiyiik
Olcekli, bolgesel ve stratejik oneme sahip yatirimlar ¢ergevesinde diizenlenmis
tesvik belgesine sahip olan firmalar s6z konusu destekten faydalanabilmektedir.
Bu destek, 2023 yilinin sonuna degin yapilacak yatirimlara yoneliktir (Atamer,
2015: 119-121).

3.6.5.5.Vergi Indirimi

2012 yili 3305 Sayili BKK 15.maddeye gore bolge bazinda uygulanan
tesvik tedbirleri, vergi muafiyeti, yiiksek olgekli ve stratejik yatirimlar bazinda
gerceklestirilecek yatirimlarda, gelir ya da kurumlar vergisinin belirli bir katki
miktarma gelene kadar belirlenmis oranlar dogrultusunda indirimli bir sekilde
uygulanmasidir. Stratejik Oneme sahip yatirimlarda tiim bolgelerde yapilacak
yatirimlara iliskin katki orant % 50 iken vergiye yonelik indirim oraninin da % 90
oldugu goriilmektedir. Yiiriirliikteki tesvik uygulamasi kapsaminda yatirimlara
yonelik vergisel indirim destegi, yatirim miktarina, ayrica bolgesel gelismislik
seviyesine gore degiskenlik arz etmektedir. Gelisim seviyeleri diisen bolgelerde
destek miktarlar1 artis gostermektedir. Daha Onceki tesvik sisteminde 4.
Bolgedeki iller en fazla destek alan iller olurken, yiiriirliikteki sistemden en fazla

destegi ise 6. Bolge almaktadir. (Kolay, 2019: 51).

Tablo 25. Onceki ve Mevcut Tesvik Sisteminde Vergi Indirim Oranlar

Onceki Tesvik Sistemi Mevcut Tesvik Sistemi
Bélgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlar Bélgesel ve Biiyiik Olcekli Stratejik
Yatirimlar Yatirimlar
31.12.2010°a | 01.01.2011°den 31.12.2013’e | 01.01.2014’ten
Bolgeler Kadar Sonra Baglayan Kadar Sonra Baglayan
Baslayan Yatirimlar (%) Baslayan Yatirimlar (%)
Yatirimlar Yatirimlar
(%) (%)
1. 50 25 50 30 90
2. 60 40 55 40 90
3. 80 60 60 50 90
4. 90 80 70 60 90
5. 80 70 90
6. 90 90 90
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Kaynak: Kolay, 2019: s.51

Tablo 25’e gore, eski tarihli tesvik sistemi dahilinde 4 bolge vardir ve vergi
indirimleri de % 25- 80 arasinda degisim gostermektedir. Mevcut sistemde ise 6
bolge vardir ve vergi indirimleri de % 30-90 arasindadir. Bu sistemde alt oran %
25’ten % 30’a, iist oran da % 80’den % 90’a ¢ikarilmistir. Vergi indirimleri 2.
Bolgede degisim gostermezken, 3. ve 4. Bolgelerde diislis gostermistir. Stratejik
oneme sahip yatirimlar 2012 yili 3305 Sayili BKK ile sisteme dahil edilmistir.
Vergi indirimi oranini da biitiin bolgeler icin % 90 oldugu goriilmektedir (Kolay,
2019: 51).

3.6.5.6.Sigorta Primi Isci Destegi

Bu destek BKK 13.madde de diizenlenmistir. Bu unsur, 6. Bdlgedeki
yatirnmlara yonelik uygulanmaktadir. Tesvik belgesine dayanarak yapilacak
yatirimla birlikte elde edilecek ek istihdama yonelik belgede yer alan istihdam
miktarin1 gegmemek kaydiyla, yatirimer bireyin SGK’ ya 6deyecegi sigorta is¢i
priminin asgari tlcrete denk gelen bolimii 10 yil siire ile Bakanlik’ca
karsilanabilecektir (Resmi Gazete, 2012).

3.6.5.7.Faiz Destegi

Tesviklerin  yatirimlarin  desteklenmesi  kapsaminda, nakit olarak
uygulanmasi ongoriilen tek destek unsuru faiz orani destegidir. Destek konusu
faiz oranina konu yatirim, bolgesel tesvik uygulamalar ve stratejik yatirimlar ile
AR-GE ve cevre yatirimlar1 kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in
bankalardan kullandirilacak en az bir yil olarak vadeli sekilde saglanan kredileri
kapsamaktadir. Bu baglamda, kayit altinda olan sabit yatirim miktarinin % 70’lik
orana dek kullanilan kredilere iliskin 6denecek olan faiz tutarinin ve karin belli
kism1 Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi durumunda en fazla ilk bes yila
mahsus O0denmesi sartiyla biitceden karsilanmaktadir (2012/3305 Karar Sayili
Bakanlar Kurulu Karari, 2012).

Bu destek, yatirim tesvik belgesi dogrultusunda kullanilan 1 yi1l vadeli
kredilere iliskin bir finansman destegidir. Belgede yer alan sabit yatirimlarin
miktarinin % 70’ine ulasincaya dek kullanilan kredilere yonelik 6denecek kar

pay1 ya da faizin belirli bir kism1 Bakanlik¢a karsilanacak olmasidir (Serdengecti,
2017: 83-85).
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Tablo 26. Onceki ve Mevcut Tesvik Sisteminde Faiz Destegi

Onceki Tesvik Sistemi Mevcut Tesvik Sistemi
Bolgesel Tesvik Uygulamlar: Bolgesel Tesvik Stratejik Yatirimlar
Uygulamalar
Bolgeler| Doviz TL Azami | Doviz TL Azami | Doviz TL | Azami Destek
Cinsi Cinsi Destek | Cinsi | Cinsi Destek | Cinsi | Cinsi Tutar: (Bin
Kredi Kredi Tutarn1 | Kredi | Kredi | Tutarn | Kredi | Kredi TL)
(TL) (Bin TL)

1. - - - - - - 2puan | 5puan |Yatirimin %5’
ve azami 50.000
2. = - - F 2 - 2puan | 5puan |Yatirmmin %5’i
ve azami 50.000
3. 1 puan 3puan | 500.000 | 1puan | 3 puan 500 2puan | 5puan |Yatirimin %5’
ve azami 50.000
4. 2 puan 5puan | 500.000 | 1puan | 4 puan 600 2 puan | 5puan | Yatirimin %5°1
ve azami 50.000
5. 2 puan | 5 puan 700 2puan | 5puan |Yatirimin %5’
ve azami 50.000
6. 2 puan | 7 puan 900 2 puan | 5puan | Yatirimin %51
ve azami 50.000

Kaynak: www.sanayi.gov.tr

Tablo 26’ya gore, onceki sistemde faiz destegi TL cinsinden krediler igin

maksimum 5 puanken, halihazirdaki sistemde 6. Bolge icin 7 puana kadar
cikmistir. Azami destek tutar1 6nceki sistemde 500 bin TL iken mevcut sistemde
500 bin TL ile 900 bin TL aras1 degisiklik gosterebilmektedir. Yeni sistemde
bulunan stratejik dnemli yatirimlarin tutarinin % 5’ine kadar biitiin bolgeler i¢in
en fazla 50 milyon TL faiz desteginde bulunulmaktadir. Destek, biitiin bolgeler
icin TL cinsinden krediler i¢in 5 puanken, doviz cinsinden kredilerde 2 puandir
(Akdeve ve Karagol, 2013).

3.6.5.8.Yatirim Yeri Tahsisi

Tesvik belgesi diizenlenmis biiyilik 6l¢ekli yatirimlar, stratejik yatirimlar ve
bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in, Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore yatirim yeri tahsis edilebilecegi
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diizenlenmistir. Yatirim yapilacagi ilde yatirima uygun arazi olmasi halinde ihale
yoluyla yatirim tahsis edilebilmektedir. Bu destek unsurundan yararlanabilmek
icin s06z konusu yatirim i¢in diizenlenmis yatirim tesvik belgesinin bulunmasi ve
bedelsiz yatirim yeri tahsisinin belgeye islenmis olmasi1 gerekiyor olup, tesvik
belgesinin  kaydedilmis olmasi yatimcinin  bu destek  unsurundan
yararlanabilmesinin 6n kosulu olusturmaktadir (Kolay, 2019: 58).

3.6.5.9. KDV ladesi

Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara
tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri
KDV’den istisna edilebilecegi hiikkmii, yatirim tesvik sisteminde de diizenlenmis
olup, tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir
islemleri ile makine ve techizat listelerinde set, iinite, takim vb. olarak belirtilen
mallarin kismi teslimlerinde de uygulanabilmektedir. Sabit yatirim tutar1 bes yiiz
milyon Tiirk Lirasinin lizerindeki stratejik yatirimlar kapsaminda yapilacak bina-

ingaat harcamalar1 KDV iadesinden yararlandirilabilmektedir (Hiir, 2019: 56).
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DORDUNCU BOLUM
SIRNAK’IN GENEL EKONOMIK PROFILi VE YATIRIM
TESVIKLERININ SIRNAK iLi EKONOMISINE ETKILERI

Calismanin bu boliimiinde Sirnak’ 1n sosyal ve ekonomik yapisi incelenmis
ve yatirim tesviklerinin Sirnak ili ekonomisine etkisi adli ¢alismada yiiz yiize
anket uygulamasina yer verilmistir.

4.1.S1rnak ilinin Tarim, Sanayi ve Hizmet Yonii

Sirnak ilinin ekonomik yapisi tarim ekonomisine dayanmaktadir. ildeki
kirsal kesimlerde temel gelir kaynagi olarak hayvancilik 6n plandadir. Yaylacilik
yontemi ile kiiclikbas hayvan beslenmesi olduk¢a fazladir. Temel hayvansal
iirtinlerin iiretimine bakildiginda; peynir, tereyagi, kil ve ylin 6n plandadir. Tarim
driinleri olarak da bugday, arpa, mercimek, pamuk ve {liziim yetistirilmektedir.
Ulkemizde yalmzca Hakkari ve Sirnak’in ilgesi olan Uludere arasindaki daglarda
yetisen ve ayni zamanda tiirli tiikenen bitki olmasi nedeniyle koruma altinda olan
ters lale diger adiyla dag lalesi ender bitkilerden olup sadece Sirnak ili sinirlar
icerisinde yetismektedir. Komiiriin Sirnak ilinde c¢ikarilmasi ile madencilik is
kolunun da gelismesini saglamistir. Sirnak i¢in onemli bir gelir kaynagi olan
Habur Sinir Kapisi, lilkemiz komsularindan hem Irak’a hem de Orta Dogu’ya
ulagimi saglayan ve stratejik 6neme sahip tek sinir kapisidir. Sirnak ilinin geng bir
niifusa sahip olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Ilde elle dokunan kilimlerden olan ve
bolgede iiretilen yoresel adiyla Jirki ve Guyan kilimleri yer almaktadir. Ayrica bu
bolgede yer alan Kirmizi Medrese, Birca Belek ve Finik Kalesi onemli tarihi

yapilardir (www.sirnak.tarimorman.gov.tr ).


http://www.sirnak.tarimorman.gov.tr/
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4.1.1. Swnak’in Niifusu

Adrese dayali niifus kayit sistemine gore Sirnak’in giincel niifusu 2021
verilerine gore Tablo 27 den anlasilacagi lizere 546.589 olarak agiklanmuistir.
Niifus artis hiz1 dikkate alindiginda 2011 yili en yiiksek seviyeye ulasip %6.48
olarak goriilmiis, en diisiik seviye ise 2016 yilinda %-1.30 olarak gerceklesmistir.
2021 yili niifusu 2020 yilina gore %1.64 lik bir artis gergeklesmistir. Yillar
itibariyle baktigimizda Sirnak niifusu giderek artis géstermis olup 2007 ile 2021
yillar1 arasinda erkek niifusu kadin niifusunun {izerinde bir seyir gostermistir
(TUIK, 2022).

Tablo 27. Yillara Gore Sirnak Niifusu

YIL NUFUSU ERKEK KADIN NUFUS ARTIS
NUFUSU NUFUSU HIZI

2007 416.001 217.068 198.933

2008 429.287 226.261 203.026 % 3.19
2009 430.424 225.115 205.309 % 0.26
2010 430.109 219.187 210.922 % -0.07
2011 457.997 540.487 217.510 % 6.48
2012 466.982 244221 222.761 % 1.96
2013 475.255 246.547 228.708 % 1.77
2014 488.966 255.228 233.738 % 2.88
2015 490.184 256.529 233.655 % 0.25
2016 483.788 251.392 232.396 % -1.30
2017 503.236 263.831 239.405 % 4.02
2018 524.190 277.585 246.605 % 4.16
2019 529.615 277.728 251.887 % 1.03
2020 537.762 279.486 258.276 % 1.54
2021 546.589 283.527 263.062 %1.64

Kaynak: TUIK, 2022 Verilerinden Derlenmistir
Adrese dayali niifus kayit sisteminde Sirnak ilini ilgeler bazinda Tablo
28’de incelendigi gibi Sirnak’ta en fazla niifusa sahip il¢e niifusu 155.182 olarak
belirlenen Cizre ilgesidir. ilgeler bazinda niifus yiizdesi olarak bakildiginda Cizre

ilgesi %28.39 oranla diger ilgelere gore daha yiiksek bir paya sahiptir.
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Tablo 28. flgelere Gore Sirnak Niifusu, 2021

ILCE ILCE ERKEK KADIN NUFUS
NUFUSU | NUFUSU | NUFUSU | YUZDESI

CIZRE 155.182 78.539 76.643 %28,39
SILOPI 141.621 72.744 68.877 %25,91
MERKEZ 100.206 53.534 46.672 %18,33
IDIL 77.105 38.749 38.356 %14,11
ULUDERE 44.924 25.321 19.603 %8,22
BEYTUSSEBAP 15.636 8.335 7.301 %2,86
GUCLUKONAK 11.915 6.305 5.610 %2,18

Kaynak: TUIK, 2022 Verilerinden Derlenmistir

4.1.2. Sirnak’n istihdam Durumu

Sirnak ilinde ekonominin yeteri kadar gelismemis olmasi, sanayinin
istenen diizeyde gelisememesi, is imkanlarinin kisitli, giivenlik bolgesi,
koylerden sehre yogun gbé¢ yasanmasi, gen¢ niifusun fazla, egitim
imkanlarinin yetersiz olmasi Sirnak ilinde issizlige sebep olmaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 yeteri derecede kisi istihdam edilememektedir. 2019
yilinda TYP (Toplum Yararina Programlar) adi altinda 39 program agilmis
olup bu kurslardan kamu kurum ve kuruluslarda ¢evre temizligi, kamusal alt
yapinin yenilenmesi ve Milli Egitime bagl resmi okullarda ¢evre diizenlenmesi,
okullarda giivenlik gorevlisi ve temizlik, bakim-onarim islerinde caligmak iizere
3.137 kisi istthdam edilmistir. Kendi isini kuracaklara yonelik 30 Girisimcilik
Kursu ag¢ilmis olup kurs sonucunda 260 kadin ve 424 erkek olmak iizere toplam
684 kisi Kurs Bitirme Belgesini almaya hak kazanmstir. Isgiicii yetistirme
kurslar1 kapsaminda ¢esitli mesleklerde 53 kurs agilarak 864 kadin ve 174 erkek
olmak iizere toplam 1.038 kisi faydalanmistir. Isbasi Egitim Programlari
kapsaminda 463 program acilmis olup 532 kadin ve 681 erkek olmak iizere
toplam 1.213 kisi faydalanmistir. Aktif kayith isgiicii kadin sayis1 26.501 ve
erkek sayis1 30.280 olmak iizere toplam 56.781 kisi kayithdir. 2019 yili
igerisinde kamudan 25, 6zel sektorden ise 5.651 olmak iizere toplam 5.676
acgik ig ilan1 alinmigtir. Alinan bu agik is ilanlarinda 6zel sektorde 5.008 ve
kamu sektoriinde 13 olmak iizere toplam 5.021 kisi ise yerlestirilmistir.
Iktisadi faaliyet kollar1 itibariyle il yatinm tesviklerine tablo 19
incelendiginde Sirnak ilinin 2019 yilinda toplam 659 milyon Tiirk Lirasi
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yatinm yapilmistir. imalat ile hizmetler sektdriinde toplamda 637 milyon
Tiirk Lirast ile en fazla yatirrm yapilan sektorlerdir. imalat sektdriinden
ongoriilen istthdam 11.680 kisi ve hizmetler sektoriinde 6ngoriilen istihdam
ise 832 kisidir. Sirnak iline yapilan yatirimlar karsiliginda 6ngoriilen toplam

istihdam 12.534 kisidir (www.iskur.gov.tr).
Tablo 29. iktisadi Faaliyet Kollari Itibariyle il Yatirim Tesvikleri

Sektor Belge Sayisi Yatirim Ongobriilen
Tutari(Milyon TL) istihdam
Enerji 1 12 0
Hizmetler 29 194 832
Imalat 99 443 11,680
Madencilik 1 9 0
Tarim 1 1 22
Toplam 140 659 12,534

Kaynak: www.iskur.gov.tr

4.1.3. Swrnak’ta Yer Alan Ticari Faaliyet

Habur Sinir Kapisindan yapilan ithalat ve ihracata yonelik nakliyat faaliyeti
bast ¢ekmektedir. Ancak 2016 yilinda yasanan sokaga ¢ikma yasaklart sonucunda
ticaret durma noktasina gelmistir. Bununla birlikte diger is kollar1 da bu
durumdan olumsuz etkilenmistir. Komiir ocaklarinin isletilmesi ildeki ticari
alanda faaliyet gosteren en onemli is koludur. Komiir disinda onemli bir yeralti
kaynagmin olmamasindan dolay: ticaretin canli oldugundan séz edilemez. Ilde
bulunan esnaf hizmet sektorii basta olmak iizere bolgede bulunan halk giinliik
ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik faaliyette bulunmaktadir. Ilde bulunan galisanlar
sayesinde kiiciik esnaf ve isletmeler varligini siirdiirebilmektedirler. Universitenin
kurulmasi ile disaridan Sirnak iline gelen 68renci sayisinin artisi ile olusacak
ekonomik biiyiikliik istenen seviyede degildir. Siir Ticareti ilin ekonomisi ve
ticari hayati1 bakimindan son derece biiylik bir 6nem arz etmektedir. Bolgede
istenmeyen olaylar nedeniyle Sirnak ilinde yasanan ekonomik sikintilarin yani
sira halkin diger illere go¢ etmesi yogun olarak yasanmaktadir. Sinir Ticareti
istenen duruma geldigi takdirde Sirnak ili gé¢ veren degil go¢ alan il durumuna
gelecektir. Bir smir sehri olan Sirnak’ta her tirlii tilketim mallarinin alig-verisi
yapilmakla birlikte, tarimsal ve hayvansal {iriinler, insaat malzemeleri ve ev arag
ve gereclerinin ticareti ilk sirada yer almaktadir. Ancak son siyasi gelismeler

neticesinde ticaret durma noktasina gelmistir (Www.sanayi.gov.tr).


http://www.iskur.gov.tr/
http://www.sanayi.gov.tr/
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2016 yilinda yasanan sokaga ¢ikma yasagi ve sosyal alandaki hareketliligin
kisitlanmasindan 6tiirii mal ve hizmetlere yonelik talepte biiyiik oranda diisiislere
sebebiyet vermistir. Talepteki azalma dolayisiyla da mal ve hizmet iiretiminde
daralma yasanmistir. Talepte daralma olmasmin uzunca bir siire devam etmesi
sonucunda ekonomik sistemin o anki siirece ayak uyduramamasi ve toparlanma
halinin zaman almas1 goriisii mevcuttur. Ihracat endeksli iiretim yapan Sirnak ve
Mardin illerinden Irak’a biiyiik miktarda ihracat gerceklestirilmektedir. Bu illerde
talepte yasanan daralmadan Otiirii biliylik ihracat pastasindan olumsuz sekilde
etkilenmesi dogaldir. Bunun yaninda Habur Smir kapisinda siki tedbirler
uygulanmasi da ihracata iligkin mal tasimayi da bir nevi sinirlandirabilmistir.
Mardin ilinden Habur Sinir kapisina giden ihracat iiriinleri Irak’a gotiiriiliirken,
mallarin yiiklii oldugu kamyonlar: Irakli soférlerin teslim aldigi ve mallari teslim
ettikten sonra da bos kamyonlar1 sinirda bekleyen Tiirk soforlere teslim ettigi
goriilmistlir. Bu durumda, sinirdaki mal akiglarinin normal zamanla benzerlik
gosterdigi ifade edilebilir. Sirnak’ta ihracat kanalinda kisa donemde 6nemli bir
azalmanin olmadig1 sdylenebilir. Giimriik Midiirligii verilerine gore, siir
kapisinda araglarin giris ve ¢ikislart ile ihracat rakamlarina yonelik pandemi
doénemi ile normal donemin karsilastirildigi Tablo 30 da toplam araglarin giris ve
cikislarinda -5% lik bir degisimin ayni zamanda toplam ihracat degerlerinde ise
etkilerinden az etkilenerek -22%  olarak

pandemi gerceklesmistir

(www.dika.org.tr).

Tablo 30. Habur Simir Kapis1 Pandemi Dénemi ihracat Degerleri

Gostergeler 2019 (Mayis 2020 (31 Mayis Yiizde Degisimi
Itibariyle) Itibariyle)
Toplam Arag-Girisg
Cikis(Adet) 484.771 460.355 -5%
Toplam fhracat
Degerleri ($) 888.213.320 $ 868.070.676 $ -2,2%

Kaynak: www.dika.org.tr

2019 ile 2020 yillarinin Ocak ve Mayis donemi arasi ihracat rakamlarindaki
degisim asagidaki tabloda gorildiigii {izere, Sirnak’in ihracatinin Mart ve
Nisan’da 6nceki yilin ayn1 donemine gore diislis yasadigi sdylense de Mayis’ta %

10 oraninda bir artis ile donemi kapattigt sdylenebilir.


http://www.dika.org.tr/
http://www.dika.org.tr/
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Tablo 31. Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Kiyasla (2019-2020) ihracattaki Degisim (%)

OCAK SUBAT MART NISAN | MAYIS

SIRNAK | 31,96% | 32,22% | -16,42% | -8,87% 10,74%

Kaynak: www.dika.org.tr
Sirnak ilinin 2002 ile 2018 ithalat-ihracat verileri karsilastirildiginda ve

ayni zamanda bu verilerin GAP igerisindeki yiizdelik dilimleri tablo 22 den de
anlasilacagi lizere ithalat bakimindan Sirnak ili 2002 yilinda 1,9 milyon dolar olan
ithalat1 2018 yilinda 19,8 milyon dolara ¢ikmistir. GAP Bolgesi icerisindeki pay1
da ayn1 yillar itibariyle %0,2 ve %0,3 olmustur. Thracat bakimindan ise Sirnak ili
2002 yilinda 21,2 milyon dolar olan ihracati 2018 yilinda 358,4 milyon dolara
cikmistir. GAP Bolgesi igerisindeki payr da ayni yillar itibariyle %3,1 ve %4,2
olmustur( www.gap.gov.tr ).

Tablo 32. ithalat-Thracat Verileri (10008$)

Thracat Ithalat
2002 2018 2002 2018
Sirnak 21.172 358.433 1.924 19.777
GAP 689.434 8.683.545 772.986 5.724.571
Sirnak/GAP(%) 31 42 0.2 03

Kaynak: www.gap.gov.tr

4.2 Sirnak flinin Yatirim Tesvik Sistemindeki Yeri

Bolgesel ve sektorel nitelikli yeni tesvik politikalariin uygulanmasi bolge
yatirimlart agisindan olumlu bir etki yaratmis, 6zel sektdr yatirimlarinda artig
izlenmistir. Yeni yatirnm tesvik sistemlerinin uygulanmasiyla, 6zellikle Haziran
2012’den sonra bolgeye yapilan 6zel sektor yatirimlarinda dikkate deger bir artis
gozlenmisgtir. Sirnak ili tesvik belge sayisi, istthdam ve yatirim tutarlari Tablo 23
den de anlasilacagi tizere 2009 yilinda verilen toplam tesvik belgesi sayis1 6, sabit
yatirim tutar1 31 milyon TL ve istthdam 6ngoriisii 108 kisi iken, bu rakamlar 2018
yilinda sirasiyla 33 belge, 1.964 milyon TL ve 1.952 kisi olarak gerceklesmistir.
Asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere yillar itibariyle belge sayisi, toplam

yatirim ve istthdam sayisinda artig gostermistir (www.gap.gov.tr ).


http://www.gap.gov.tr/
http://www.gap.gov.tr/
http://www.gap.gov.tr/
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Tablo 33. Sirnak ili Tesvik Belge Sayisi, Istihdam ve Sabit Yatirim Tutar:

YILLAR BELGE TOPLAM ISTIHDAM
SAYISI YATIRIM Kisi
(ADET) MILYON TL
2009 6 31 108
2010 6 18 80
2011 12 40 145
2012 10 25 257
2013 14 618 752
2014 18 79 626
2015 17 57 500
2016 10 34 671
2017 34 226 1972
2018 33 1964 1952
TOPLAM 160 3092 7063

Kaynak: www.gap.gov.tr
4.3.Yatirnm Tesviklerinin Il Ekonomilerine Etkisinin Arastirilmasi:
Sirnak ili Ornegi Anket Uygulamasi
Yatirim Tesviklerinin Il Ekonomilerine Etkisinin Analizi: Sirnak ili Ornegi,
adli tez calismasinda, tesviklerin firmalara ne gibi degisiklikler yarattigini
belirlemek ve firmalarin eksik gordiigli noktalar1 tespit etmeye yonelik
yapilmistir. Yapilan ¢alisma Sirnak 6zelindeki ilk ¢calismalardan biri olmasi diger
caligmalardan ayrilmaktadir. Ulkelerin biiyiimesine katki saglayan etkenlerden
biri olan yatinm konusunda Devlet c¢esitli yontemler kullanilmistir. Bu
yontemlerden en Onemli araglardan biri de Devlet tarafindan saglanan
tesviklerdir. Devlet tarafindan saglanan tesvikler yatirnmlart ve bolgesel
kalkinmayr saglamak i¢in kullanilmistir. Tesvikler yatirimlarin maliyetini,
potansiyel karini etkileyerek veya yatirimla ilgili riskleri azaltarak yatirimin
biiyiikliigiinii, sektoriinii ve bolgesine etkilemektedir.
4.3.1. Literatiir Ozeti
Literatiirde Tesviklere iliskin cesitli calismalar yapilmistir. Bunlar
inceleyecek olursak,
Yavan (2011), ¢alismasinda 81 ili kapsayan ve veri (Gayr1 Safi Yurt ici
Hasila, istihdam, Tesvik belge sayisi, Sabit yatirnm tutar1) seti kullanilarak

regresyon modeli kullanarak analiz tahmin edilmistir. Tegviklerin yerel ve
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bolgesel 64 diizeyde ekonomik biiylime iizerinde pozitif etki yarattigi bununla
birlikte tesviklerin bdlgede gelir lizerinde olumlu etki yarattigi sonucuna
varilmustir.

Yavuz (2010), calismasinda Tiirkiye'de 1980-2008 yillar1 arasinda Hazine
miistesarligt kaynakli yatirnm ve istihdam verileri kullanilmistir. Calismada
regresyon ve korelasyon analizinde istihdam ve tesvik arasinda olumlu yonde bir
iliski oldugu tespit edilmistir.

Seving vd. (2016), caligmalarinda 26 alt bolgeyi ve 2004-2012 yillarimi
kapsamaktadir. Panel veri analizi kullanilmistir. Tiirkiye'deki bolgesel tesvik
uygulamalarinin yetersiz oldugu sonucuna ulasilmistir.

Ince (2008), ¢alismasinda yatirim tesviklerin yatirim kararia olan etkisi ve
Tiirkiye uygulamasi incelemistir. Calismasinda sayisal ornekler ve istatistiksel
analizler ile tesvik tedbirlerin etkinligi 6l¢iilmiis ve sonug itibariyle yatirimlara
saglanan tesviklerin, yatirim miktarina ve kararina olan etkileri incelendigi zaman
cikan sonucun yeterli olmadig1 acik¢a goriilmektedir. Ayrica yatirim tesviklerin
az gelismis bolgelerin kalkinmislik diizeylerine, istihdama ve tiretimde kullanilan
teknolojide ilerlemeye olan etkilerinin incelendigi zaman tesviklerin yeterli
Olciide etkin olmadiklar1 sonucuna varilmstir.

Ozkdk (2009), Tiirkiye’de yatirnm tesviklerinin bdlgesel gelismislik
bazinda degerlendirilmesi adli ¢alismasinda, Tiirkiye’de verilen tesvikler bolgesel
gelismislik farkliliklar1 acisindan incelenmis, Tiirkiye’de tesviklerin bolgesel
kalkinmaya olumlu etkisinin olmadigi, aksine gelisen bolgeleri daha da gelismis
hale getirdigini sonucuna varilmistir.

Ozdas (2009), Giineydogu Anadolu Bélgesi ve Diyarbakir ili 6zelinde
uygulanan tesviklerin, firmalarin alacagi yatirim kararlarini nasil etkiledigi
ve/veya etkileyecegi arastirmis ve sonuc¢ olarak bdlge genelinde, yapilacak
yatirrmin tiirine gore firmalarin, farkli tesvik unsurlarimi talep ettikleri
saptanmuistir.

Stinel (2015), 2000 yili sonrast bir kamu harcamasi olarak yatirim
tesviklerinin reel sektor tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi adli ¢alismada,
sektorel etkiler degerlendirildiginde; son 15 yil igerisinde tesvikli yatirimlarda 10
kat1 asan bir artis gézlemlenmistir. 2000 yili sonrast sektorel tesvik tedbirleri

yatirimlar1 genel olarak artirmakla beraber 2009 ve 2012 tesvik sistemlerinin daha
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once uygulamada olan tesvik diizenlemelerine gore ¢ok daha basarili oldugu
goriilmektedir.

Dalkilig (2017), Sivas ili 6zelinde uygulanan tesviklerin, firmalarin
dinamiklerine ve kendilerini gelistirmeleri konusunda tesviklere bakis acilar
Olgiilmeye calisilmis ve bolge genelinde, yapilacak yatirimin alanina gore
isletmelerin, farkli tesvik unsurlarimi talep ettikleri saptanmistir. Daha Once
yapilmis ¢alismalara gére bu hususta firmalar, mevcut yatirimlarin gelistirilmesi
icin maliyet distriicii tesvik unsurlar1 talep ederken, yeni yatirimlar i¢in kurulusa
yonelik tesvik unsurlarini talep etmektedirler.

Celik (2018), Diyarbakir ili 6zelinde uygulamadaki yatirim tesviklerinin
etkileri degerlendirilerek yapilan yatirnmlarin sektoriine gore farkli cesitte
desteklerin uygulanmas1 gerektigi talep edilmis ayrica tesvik sistemi
olusturulurken ilin hammadde, pazar ve yatirimi ikame edecek iirlinlere erigim
durumu g6z Oniinde bulundurularak tesvikler sektdr bazli olusturulmalidir
sunucuna ulagilmistir.

Diiriis (2005), Tiirkiye’de uygulanan vergi tesvik politikasinin etkinligi
ozellikle yatirimlarin artirilabilmesi yoniinden incelenmis tesvik ve vergi tesvik
politikalarinin, basarisin1 etkileyecek pek ¢ok faktoriin bulunmasindan dolay,
tesvik politikalarinin abartilmamasi1 gerektigi kanaatine ulagilmistir. Bu suretle
iilkemiz vergi tesvik sisteminin etkinlik diizeyinin kendisinden beklenen amaglan
gerceklestirebilecek giicte olmadig goriilmiistiir.

Yiice (2019), yatirnmlarda vergisel tesvikler: Giineydogu Anadolu bolgesi
degerlendirmesi Sirnak ili 6rnegi adli ¢alismada, verilerin analizinde SPSS 23.0
programi kullanilmis olup arastirmanin sonucunda firmalarin ¢ogunlukla istthdam
ve ihracat tesviklerinden yararlandiklar tespit edilmis ve ilgili tesvikleri daha ¢ok
pazarlama ve nitelikli isgiiclinde kullandiklar1 ortaya konulmustur.

Altay (2020), Tiirkiye’deki yatirim tesviklerinin biiyiime tizerindeki etkisini
ampirik olarak incelenmistir. Calismada OLS, Sabit Etkiler ve Sistem GMM
Yontemleri uygulanmistir. Arastirma sonucunda tesvik belge adedinin bolgesel
bliyiime tizerindeki etkisi pozitif iken, tesvikli yatirnm ve tesvikli istihdamin
biliylime iizerinde herhangi bir etkisi bulunamamustir. Sektorel analizlerde ise,
enerji ve imalat sektoriinde verilen yatirim tesviklerinin biiylime tizerindeki etkisi

pozitif oldugu goriilmektedir. Hizmetler, madencilik ve tarim sektorlerinde
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verilen yatirim tesviklerinin ise bdlgesel biiyiime {izerinde herhangi bir etkisi
bulunamamastir.

Tekin (2009), Bu calisma, bolgesel gelisim amagh uygulanan yatirim
tesviklerinin bolge ekonomileri iizerinde ekonomik etkilerini arastirma konusu
yapmigtir. Yatirim tesviklerinin 2005 ve 2008 yillar1 arasinda yatirimlar ve
istthdam {izerine etkileri incelenmistir. Bu arastirma sadece Kiitahya ili ile
simirlandirilmistir. Calismada anket uygulamasina yer verilmistir. Sonug olarak
Kiitahya ilinde tesvik sonrasi yatirimlarin ve istthdamin arttig1 gézlemlenmistir.

4.3.2. Arastirmanin Kapsami

Bu calisma, Sirnak’ta faaliyet gosteren ve tesviklerden faydalanan
isletmelere iliskin olarak Sirnak ilinde gergeklestirilmistir. Caligmanin
orneklemini de yine s6z konusu bu firmalar olusturmaktadir. Bu baglamda 6n
aragtirma yapilarak 28 firma ile anket ¢alismas1 yapilmistir.

4.3.3. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmanin amacit ve yapilan c¢alismanin Onemi agisindan analizleri
yapilmak {izere olusturulan hipotezler sunlardir:

Hipotez 1:

HO: Katilimcilarin yatirim tesvik algilart isletmenin hukuki yapisina gore
anlamli bir farklilik gostermemektedir.

H1: Katilimcilarin yatirnm tesvik algilart isletmenin hukuki yapisina gore
anlamli bir farklilik géstermektedir.

Hipotez 2:

HO: Katilimcilarin yatirim tesvik algilar isletmenin faaliyet siiresine gore
anlaml1 bir farklilik géstermemektedir.

HI1: Katilimcilarin yatirim tesvik algilar isletmenin faaliyet siiresine gore
anlamli bir farklilik gostermektedir.

Hipotez 3:

HO: Katilimeilarin yatirim tesvik algilari isletmenin sermaye yapisina gore
anlamli bir farklilik gostermemektedir.

H1: Katilimcilarin yatirim tesvik algilari isletmenin sermaye yapisina gore

anlamli bir farklilik gostermektedir.
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4.3.4. Orneklem Secimi

Calismanin amacina uygun olarak tesvik sistemi kapsami igerisindeki 6.
Bolgede bulunan Sirnak ili ele alinmistir. Oncelikle Sirnak ve Cizre’de Ticaret ve
Sanayi Odalarima kayitli bulunan firmalar tespit edilmistir. Sirnak Ticaret ve
Sanayi Odasina kayith olarak {iretim yapan firma sayisi 31, Cizre Ticaret ve
Sanayi Odasina kayith {iretim yapan firma sayist 54 olarak tespit edilmistir. Bu
kapsamda ¢ogu firmanin faal olarak iiretim gergeklestirmedigi dolayisiyla faal
olarak faaliyet gosteren 28 firmaya ulasilmis Ote yandan anket sorulari
tesviklerden yararlanmis veya hali hazirda yararlanmaya devam eden 28 firma ile
anket formu doldurulmustur.

4.3.5. Verilerin Toplanmasi

Anket verilerinin toplanmasi i¢in yiiz yiize bireysel goriisme anket yontemi
kullanilmistir. Kullanilan besli Likert dlgeginde 1="Kesinlikle katilmiyorum",
2="Katilmiyorum", 3="Fikrim  Yok", 4="Katiliyorum", 5="Kesinlikle
Katiliyorum" seklinde degerlendirme yapilmistir. Sorularim tamami yatirim
tesvikleri baz alinarak hazirlanmistir.

4.3.6. Verilerin Analizi

Yapilan bu ¢aligmanin sonucunda elde edilen verilerin analizi bilgisayar
ortaminda SPSS 22. 0 programi kullanilarak yapilmistir. Anket uygulamasi 28
firma tizerinde degerlendirilmistir.  Elde edilen verilerin analizinde anket
uygulamasina katilan 28 katilimcinin sonucundan meydana gelmistir. Yapilan bu
caligmanin giivenilirlik analizinde ise Alfa Katsayisindan (Coranbach Alfa)
yararlanilmistir. Bu baglik altinda verilerin giivenirlik analizi, normallik dagilimi
ve hipotezlerin test edilmesi ve yorumlanmasi yer almaktadir.

4.3.7. Giivenirlik Analizi

Giivenirlik analizinin belirlenmesinde bir¢ok yontem bulunmakla beraber
bunlar i¢inde sik kullanilan Alfa Modelidir."k™ ifadesi 6lgekte yer alan maddeleri
ifade etmektedir. Cronbach tarafindan {iretilen bir model olan Alfa Modeli,
olgekte bulunan "k" sorunun homojen bir yap1 gosteren bir biitiiniin ifade edilip
edilmedigini arastirmasini saptamaktir. Cronbach alfa sayisi; dlgekte bulunan "k
adet maddenin varyans toplamlarinin, genel varyansa oranlamasi ile bulunan bir
agirlikli standart degisim ortalamasi olarak ifade edilir. Alfa katsayisina bagh

olarak 6lgegin giivenirligi Tablo 34’te ifade edilmistir (Lorcu,2015:207):
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Tablo 34. Cronbach’s Alpha Deger Tablosu

Cronbach’s Alpha Giivenilirlik
1.00 > a>0.90 Miikemmel
0.90>a >0.80 Iyi
0.80>02>0.70 Kabul edilebilir
0.70 > a > 0.60 Siipheli
0.60>a>0.50 Kotii

0.50>a Giivenilmez

Bu bilgiler dogrultusunda tablo 35'te yer alan Tests of Normality ve Tablo

36’da yer alan Reliability Statistics verilmistir.
Tablo 35. Tests of Normality ( Normallik Dagilimi)

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
tesvik_ort ,101 28 ,200" ,962 28 ,394

*. This is a lower bound of the true significance.

a.Lilliefors Significance Correction
Tablo 36. Reliability Statistics (Giivenirlik Istatistigi)

Cronbach's Alpha N of Items

,882 17

Yukarida yer akan tablo 35 ve tablo 36’dan anlasilacagi gibi verilerin normal
dagildigi ve giivenirlik katsayisinin 0,75’ten yiiksek oldugu yani verilerin
giivenirlik kosulunu sagladigi goriilmektedir. Dolayisiyla sonraki analizlerde
parametrik yontemler kullanilarak hipotezler test edilmistir.

4.3.8. Hipotezlerin Test Edilmesi ve Yorumlanmasi
Hipotez 1:

HO: Katilimcilarin yatirnm tesvik algilari isletmenin hukuki yapisina gore
anlamli bir farklilik gostermemektedir.

HI1: Katilimcilarin yatirnm tesvik algilari isletmenin hukuki yapisina gore

anlamli bir farklilik gostermektedir.



Tablo 37. Test of Homogeneity of Variances (Homojenlik Tablosu)

Tesvik ort
Levene Statistic dfl df2 Sig.
1,847 2 25 179

86

Yukaridaki tabloya gore anlamlilik degeri 0,05’in tizerinde oldugundan

homojenlik saglanmaktadir.

Tablo 38. Anova Testi

Tesvik ort
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 1,535 1 1,535 3,693 ,066
Within Groups 10,808 26 ,416
Total 12,343 27

Tablo 38’e gore; anlamlilik degeri 0,05°ten biiylik oldugu icin Sirketin
hukuki yapist ile katilimeilarin yatirim tesvik algisi arasinda anlamli bir farklilik
olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla varyanslar arasinda farklilik olmadig: i¢in

Games- Howell testi yapilmalidir.
Tablo 39. Games Howell Testi

Tesvik ort
95% Confidence Interval
Mean Difference

HAL | )AL (1-9) Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound
1,0 2,0 -,13824 ,23184 ,824 -,7392 ,4628
6,0 -,90294 ,28536 ,144 -2,4718 ,6659
2,0 1,0 ,13824 ,23184 ,824 -,4628 , 1392
6,0 -, 76471 ,28818 ,195 -2,3457 ,8163
6,0 1,0 ,90294 ,28536 ,144 -,6659 2,4718
2,0 , 16471 ,28818 ,195 -,8163 2,3457
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Games- Howell Testinden de anlasilacagi iizere tim anlamlilik degerleri
0,05’in tizerinde ger¢eklesmistir. Tim bu tablolardan anlasilacagi {zere
sirketlerin hukuki yapisi ile katilimcilarin yatirnm tesvik algilar1 arasinda anlaml
bir farlilik gozlemlenmemistir. Yani sirketin hukuki yapisi, yatirim tesviklerinin
algilanmas1 konusunda belirleyici bir faktor degildir.

Hipotez 2:

HO: Katilimcilarin yatirim tesvik algilar isletmenin faaliyet sliresine gore
anlamli bir farklilik géstermemektedir.

H1: Katilimcilarin yatinim tesvik algilari igsletmenin faaliyet siiresine gore

anlamli bir farklilik gostermektedir.

Tablo 40. Test of Homogeneity of Variances (Homojenlik Tablosu)

Tesvik ort
Levene Statistic dfl df2 Sig.
,607 3 24 ,617

Tablo 40’a gore anlamlilik degeri 0,05’in {izerinde oldugundan homojenlik

saglanmaktadir.

Tablo 41. Anova Testi

Tesvik ort
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups ,602 4 ,151 ,295 ,878
Within Groups 11,741 23 ,510
Total 12,343 27

Tablo 41’e gore; anlamlilik degeri 0,05’ten biiyiik oldugu i¢in isletmenin
faaliyet siiresi ile katilimcilarin yatirim tesvik algisi arasinda anlamli bir farklilik
olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla varyanslar arasinda farklilik olmadigi i¢in

Games- Howell testi yapilmalidir.
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95% Confidence Interval
Mean
() A2 | (J) A2 |Difference (I-J)| Std. Error Sig. Lower Bound Upper Bound

2,0 3,0 ,18464 ,32880 ,942 -, 7673 1,1366
4,0 -,20261 ,53460 ,979 -2,5117 2,1065

5,0 -,13889 ,37380 ,981 -1,2970 1,0192

3,0 2,0 -,18464 ,32880 ,942 -1,1366 7673
4,0 -,38725 ,49287 ,858 -2,9918 2,2173

5,0 -,32353 ,31120 734 -1,3812 7341

4,0 2,0 ,20261 ,53460 ,979 -2,1065 2,5117
3,0 ,38725 ,49287 ,858 -2,2173 2,9918

5,0 ,06373 ,52396 ,999 -2,3535 2,4810

5,0 2,0 ,13889 ,37380 ,981 -1,0192 1,2970
3,0 ,32353 ,31120 734 -,7341 1,3812

4,0 -,06373 ,52396 ,999 -2,4810 2,3535

Games- Howell Testinden de anlasilacag: iizere tiim anlamlilik degerleri

0,05’in lizerinde gerceklesmistir. Tablo 40, tablo 41 ve tablo 42 den de

anlasilacag1 tizere sirketlerin faaliyet siiresi ile katilimcilarin yatinim tesvik

algilar1 arasinda anlamli bir farlilik gozlemlenmemistir. Yani sirketin faaliyet

siiresi, yatirim tesviklerinin algilanmasi konusunda belirleyici bir faktor degildir.

Hipotez 3:

HO: Katilimeilarin yatirim tesvik algilar1 isletmenin sermaye yapisina gore

anlamli bir farklilik gostermemektedir.

H1: Katilimcilarin yatirim tesvik algilari isletmenin sermaye yapisina gore

anlamli bir farklilik gostermektedir.

Tablo 43. Test of Homogeneity of Variances (Homojenlik Tablosu)

Tesvik_ort
Levene Statistic dfl df2 Sig.
3,456 1 26 ,074
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Tablo 43’e gore anlamlilik degeri 0,05’in lizerinde oldugundan homojenlik

saglanmaktadir.
Tablo 44. Anova Testi

Tesvik ort
Sum of
Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups ,002 1 ,002 ,004 ,949
Within Groups 12,341 26 AT5
Total 12,343 27

Tabloya 44°¢ gore; anlamlilik degeri 0,05’ten biiyiik oldugu i¢in isletmenin
sermaye yapisi ile katilimcilarin yatirim tesvik algisi arasinda anlamli bir farklilik
olmadig1 gorilmektedir. (Bu analizde katilimcilarin {i¢ se¢enekten sadece ikisini
isaretlemeleri sebebi ile Games- Howell testi yapilamamistir.) Yani sirketin
sermaye yapisi, katilimecilarin yatirim tesviklerinin algilanmasi konusunda
belirleyici bir faktor degildir.

4.3.9. Verilerin Analizi ve Bulgular

Yapilan anket calismasi sonucunda veriler derlenmis olup, elde edilen
verilere iliskin bulgulara yer verilmistir. Isletmelerin hukuki yapilarma iliskin

veriler Tablo 45°de sunulmustur.

Tablo 45. isletmelerin Hukuki Yapilar1 Frekans Dagilimi

Hukuki Yapi N % Gegerli % Kiimiilatif %
Limited 20 71,4 71,4 71,4
Sirket
Anonim 6 214 214 92,8
Sirket
Diger 2 7,2 7,2 100.0
Toplam 28 100.0

Tablo 45°e gore, arastirma dahilindeki firmalarin hukuki yap1 agisindan
incelenmesine bakildiginda; firmalarin %71,4'1 limited sirketi, %21,4 Anonim
Sirketi ve %7,2 ile diger sirket gelmektedir. Tabloda 35°te goriildiigl {izere, en

cok paya sahip olan limited sirket tiirlinde olmasi, ilde ortaklar az, aile sirketleri
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bi¢cimindeki sermaye sirketlerinin anonim ortaklar1 bulunan yiiksek sermaye ile
kurulmus olan ve rekabet¢i 6zelligi fazla olan anonim sirketlere gore daha ¢ok
tercih edildigi sonucunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Diger agidan firmalarin hukuki

yapisi ve faaliyet siireleri tablo 46 da belirtilmistir.

Tablo 46. Isletmelerin Hukuki Yapisi ve Faaliyet Siireleri

Hukuki Yap1 Isletmenin Faaliyet Siiresi
1 yildan az 1-5yil 5-10 y1l 10-15y1l | 15 yildan Toplam
fazla

Limited Sirket 0 6 10 1 3 20
%0,0 %30 %50 %5 %15 %100

Anonim Sirket 1 1 2 1 1 6
%16,7 %16,7 %33, %16,7 %16,7 %100

Diger 0 1 0 1 0 2
%0 %50 %0 %50 %0 %100

Toplam 1 8 12 3 4 28
%3,6 %28,6 %42,9 %10,7 %14,3 %100

Tablo 46' ya gore arastirmaya katilan firmalarin hukuki yapisi ile faaliyet
strelerini  karsilastirildigi zaman limited sirket sahibinin faaliyet siireleri
degisiklik arz etmektedir. 20 limited sirket arasindan 1 yildan az hi¢ firma
yokken, 6 firma 1-5 yil arasinda, 10 firma 5-10 yil arasinda, 1 firma 10-15 yil
arasinda ve firmada 15 yildan daha fazla faaliyettedir. Anonim sirketlere
bakildiginda en fazla 2 firmayla 5-10 yil arasinda faaliyet gostermektedir. Diger
sirket grubu incelendiginde 1firma 1-5 yil arasinda ve 1 firmada 10-15 arasi,
ayrica firma da 15 yili askin siiredir faaliyet gostermektedir. Anonim sirketler ise
en ¢ok 2 firma ile 5-10 yil arasi faaliyettedir. Diger sirket grubuna bakildiginda
ise 1firma 1-5 yil arasinda ve 1 firmada 10-15 y1l aras1 faaliyet gostermektedir.
Isletmelerin hukuksal yapilar1 ve faaliyet gosterdigi sektdrler karsilastirmali

olarak Tablo 47'de verilmistir.
Tablo 47. Isletmelerin Hukuki Yapisi ve Faaliyette Oldugu Sektorler

Isletmenin Faaliyet Gésterdigi Sektor Isletmenin Hukuki Yapist

Limited Sirket Anonim Sirket Diger Toplam
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Tarim ve

1 %50 1 %50 0 %0 2 %100
Hayvancilik

Gida 3 %100 0 %0 0 %0 3 %100
Ulastirma 1 %50 1 %50 0 %0 2 %100
Tekstil 5 %100 0 %0 0 %0 5 %100
Insaat 4 %80 1 %20 0 %0 5 %100
Ticaret 3 %100 0 %0 0 %0 3 %100

Finans ve
. 0 %0 1 %100 0 %0 1 %100

Sigorta

Otomotiv 1 %50 1 %50 0 %0 2 %100
Akaryakit 1 %100 0 %0 0 %0 1 %100
Diger 0 %0 0 %0 4 %100 4 %100
Toplam 19 %18 5 %18 4 %14 28 %100

Isletmenin hukuki yapisi ve faaliyet gosterdigi sektdr goz niine alindiginda
hukuki yapis1 limited sirket olup faaliyet gosterdigi sektor: Tarim ve hayvancilik
1, Gida 3, Ulastirma 1, Tekstil 5, Insaat 4, Ticaret 3, Otomotiv 1, Akaryakit 1,
olmak {iizere toplam da 19 firmaya, hukuki yapisi anonim sirket olup faaliyet
gosterdigi sektdr: Tarim ve hayvancilik 1, Ulastirma 1, Insaat 1, Finans ve Sigorta
1, Otomotiv 1 olmak lizere 5 firmaya ve hukuki yapisi diger olan ve faaliyet
gosterdigi sektor: diger olan 4 firmaya ulagilmistir.

Tablo 48. Isletmelerin Hukuki Yapis ve Isletmelerin Ortaklik Sayisi

isletmenin ortak sayisi
Hukuki Yok 10rtakli | 2 Ortakli | 3 Ortakli 4 Ortakl 5 Ortakl1 Toplam
yapi
Limited 15 0 4 1 0 0 20
Sirket %75 %0 %20 %5 %0 %0 %100
Anonim 3 0 2 1 0 0 6
Sirket %50 %0 %33,3 %16,7 %0 %0 %100
Diger 0 0 1 0 1 0 2
%0 %0 %50 %0 %50 %0 %100
Toplam 18 0 7 2 1 0 28
%64,3 %0 %25 %7,1 %3,6 %0 %100

Tablo 48’e¢ gore, tesviklerden faydalanan isletmelerin ortaklik sayist
incelendiginde; Isletmelerin en ¢ok %64.28'inde hi¢ ortaklik yok iken, 1 ve dteki
ortakliklar toplami % 35.71'dir. Isletmelerin hukuki yapilari incelendiginde,
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limited sirket % 75 ile en ¢ok paya sahip hi¢ ortaklik yapisi olmayandir.

Tablo 49. isletmelerin Hukuki Yapisi ve Personel Sayist

Isletmede calisan personel sayisi
Hukuki 1-10 11-20 21-50 51-100 100'den Toplam
yapisi fazla
Limited 4 %20 7 %44 5 %55,6 4 %20 0 %0 20 %100
Sirket
Anonim 1 %16,7 | 1 %16,7 3 %50 0 %0 1 %16,7 | 6 %100
Sirket
Diger 1 %50 | O %0 1 %50 0 %0 0 %0 2 %100
Toplam 6 %214 | 8 %286 | 9 %321 4 %14 1 %36 28 %100

Tablo 49' a gore, limited sirket igerisinde yer alan 20 firmanin %55,6’lik
boliimii 21-50 arasinda personel istihdam ederken, anonim sirket icerisinde yer
alan 6 firmanin %50’lik boliimii ise 21-50 arasinda personel istihdam
edilmektedir. Ayrica diger grubunda yer alan 2 firmada yer alan personel istihdam
sayis1 ise 21-50 arasindadir. Dolayisiyla en ¢ok personel istihdam araligi 21-50
aras1 sonucuna ulasilmaktadir. Konularina gore isletmelerin yararlandig: tesvikler

Tablo 50'de verilmistir.

Tablo 50. Konularma Gére Isletmelerin Yararlandigi Tesvikler

N Yiizde

Yatirim 9 %32,1

Tarim ve Hayvancilik 3 %10,7

Kiiltiir ve Turizm 2 %7,1

Thracat 6 %21,4

Istihdam 13 %46,4

Kobi Destekleri 1 %3,6

Diger 4 %14,3
Toplam 38

Tablo 50" ye gore, arastirma kapsamindaki firmalarin %46,4'i istihdam
durumundaki tesviklerden yarar sagladiklar1 belirtmislerdir. Ote taraftan %32,1
ile yatinm ve %21,4 ihracat tesviklerinden faydalandiklar1 goriilebilmektedir.
Bunun esas sebebi, Habur Sinir kapisindan 6tiirii bir¢ok isletmenin dis ticarete
yoneldigi ve dolayisiyla da ihracat ve yatirima iligkin tesviklerden faydalandigi

ifade edilebilir. Isletmelerin bu zamana dek ne gibi tesviklerden faydalandig
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asagidaki tabloda gosterilmistir.
Tablo 51. Isletmenin Yararlandig: Tesvikler

N Yiizde
5084 Sayil1 Kanun 5 %17,8
Yeni Tesvik Kanunu 22 %78,6
Diger 1 %3,6
Toplam 28 %100

Tablo 51'¢ gore, arastirma kapsamindaki isletmelerin su ana dek
yararlandiklar1 tegvikler incelendiginde; isletmelerin %78,6'st Yeni Tesvik
Kanunu'ndan yararlanmig iken, %17,8'1 5084 Sayili Kanundan yararlanmis ve
%3,6’s1 diger tesvik unsurlarindan yararlanmigtir. Firmalarin yararlandiklar

tegvikler tablo 52 'de verilmistir.

Tablo 52. Isletmelerin Yararlandig1 Tesvik Unsurlart

N Yiizde

Vergi Indirimi 12 %42,9

KDV Istisnasi 8 %28,6

Faiz Destegi 3 %10,7

KDV ladesi 5 %17,9

Sigorta Primi Isveren Hissesi 24 %85,7

Destegi

Gilimriik Vergisi Muafiyeti 1 %3,6

Toplam 53

Tesvik Kanunu’ndan yararlanilan faktorlerin basinda sigorta primi igveren
hissesi destegi goriinmektedir. Bu destek, isletmelerin biiyiik problem yasadiklar
onemli konulardan biridir. Ayrica bu gider kalemleri igerisinde vergi indirimi,
KDV istisnasi ve faiz destegi firma agisindan biiytik yiik olusturmaktadir. Bundan
dolay1r bu destek kalemleri tesviklerden yararlanan isletmeler yonelik Onemli
maddi firsatlar olusturmaktadir. Tablo 33 incelendigi zaman firmalarin %85,7'si
sigorta pirimi igveren hissesi desteginden yararlanmis ve %42,9'u da Vergi
indirimi desteginden faydalandiklarin1 gostermektedir. Tegviklerin kullanilan

alanlarina ise Tablo 53'te yer almaktadir.
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Tablo 53. Tegviklerin Kullanim Amaglarinin Genel Durumu

N Yiizde
Uretim 19 %67,9
Pazarlama 7 %25
Bilgi islem 2 %7,1
Yeni Uriin 3 %10,7
Teknoloji 2 %7,1
Nitelikli isgiicii 3 %10,7
Diger 4 %14,3
Toplam 40

Tablo 53'e gore, isletmelerin aldigi tesviklerin daha ¢ok ne amagla
kullanildiklar1 soruldugunda; isletmelerin daha ¢ok %67,9’luk oran ile iiretim
kapsaminda kullandiklarini ifade etmislerdir. Firmalarin % 25 Pazarlama, %14,3
Diger, %10,7 Yeni Uriin ve Nitelikli Isgiiciinde kullandiklar1 belirtmistir. Bu
tabloya gore %7,1°lik kisimda ise Bilgi islem ve Teknoloji alaninda tesviklerin
kullandiklar1 goriilmiistiir. Bu bolgede yer alan firmalar, yogunluk olarak iiretim
ve pazarlama alanlarinda faaliyet verdikleri goriilmektedir. Diger bir agidan
saglanan tesviklerin isletmeye olan etkisinin incelenmesinde elde edilmis veriler

Tablo 54’de yer almaktadir.
Tablo 54. Tesviklerin Isletmenize Etkisi Nasil Oldu

N Yiizde

Cok Olumlu 4 %14,3
Olumlu 24 %85,7
Toplam 28 %100

Tablo 54'te gore, uygulanan tesviklerin igletmelere yonelik etkileri oldukga
pozitif anlamda gerceklesmistir. Arastirmaya katilanlarin %85,7'si olumlu %
14,3"i ise ¢ok olumlu oldugunu belirtmistir. Ote yandan devlet destekleri sonrasi

firmalarda olusan tablo 55'de gosterilmistir.

Tablo 55. Tegviklerden Faydalandiktan Sonraki Degisimler

N Yiizde

Personel Sayisi 23 %82,1
Karlilik 3 %10,7
Thracat Hacmi 3 %10,7
[thalat Hacmi 1 %3,6
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Uriin gesitliligi 5 %17,9
Teknoloji Kullanimi 1 %3,6
Nitelikli Isgiicii Sayist 1 %3,6
Satiglar 4 %14,3
Uretim Miktar1 4 %14,3
Toplam Borg¢ Miktari 1 %3,6
Diger 1 %3,6
Toplam 47

Tablo 55'e gore, firmalarin %82,1°1 personel sayisinda artis oldugunu
belirtmistir. Bunu takiben firmalarin %17.9 iiriin ¢esitliligi, %14.3 satislar ve
iiretim miktari, %10.7 karlilik ve ihracat hacmi, %3.6 ithalat hacmi, teknoloji
kullanimi, nitelikli isgiici sayist1 ve diger olarak ifade edilen kalemlerin
tyilestigini belirtirken ayn1 zamanda toplam bor¢ miktarinda da azalma oldugunu
belirtmislerdir. Firmalarin yaptig: faaliyetleri neticesinde, firmalara mali anlamda
bazi kiilfetler dogmaktadir. Olusan bu mali kiilfetin giderilmesi i¢in devlet
tarafindan saglanan destek unsurlari mevcuttur. Bu dogrultuda maliyetleri

minimize etmede gosterilen en etkili destek unsurlar1 Tablo 56' da gosterilmistir.

Tablo 56. Maliyeti Azaltic1 Yonde Etki Eden Destek Unsurlar

N Yiizde
Vergi Indirimi 13 %46,4
KDV Istisnas 10 %35,7
Faiz Destegi 7 %25
KDV ladesi 4 %14,3
Sigorta Primi Isveren 18 %64,3
Hissesi Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi 3 %10,7
Glmriik Vergisi Muafiyeti 1 %3,6
Toplam 56

Tablo 56' ya gore, arastirma dahilindeki isletmelere maliyetleri azaltici
yonde en ¢ok etki yapan destek unsuru nedir sorusu yoneltildiginde; isletmelerin
%64,3’°1lik bolimi Sigorta primi igveren hissesi destegi olarak belirtmislerdir.
Digerleri sirasiyla %46,3 Vergi indirimi, %35,7 KDV istisnasi, %25 Faiz destegi,
%14,3 KDV iadesi, %10,7 Yatirim yeri tahsisi, %3,6 Giimriik vergisi muafiyeti
seklinde goriis ifade etmistir. Buradan hareketle isletmelerin finansman problemi

yasadig1 yargisina ulasilabilir. Tesviklerin hangi agsamada verilmelidir sorusunun
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yanitlar1 Tablo 57'de verilmistir.

Tablo 57. Yatirim destekleme tegviklerinin yatirimin hangi agamasinda verilmesini uygun
buluyorsunuz?

N Yiizde
Yatirimin baslangicinda 16 %57,1
Yatirimin her asamasinda 11 %39,3
Yatirim tamamlandiktan 1 %3,6
sonra
Toplam 28 %100

Tablo 57'e gore firmalarin biiyiik bir bolimii olan %57,1°1 yatirimin
baslangicinda ve %39,3’l ise yatirnmin her asamasinda saglanmasini ifade
etmislerdir. Tesviklerde yer alan temel faktorlerden biri bolgeler arasinda olugsmus
sosyo-ekonomik farklarin minimize edilmesidir. Bu baglamda tesviklerin Sirnak
iline ekonomik olarak katki saglamasi konusunda olusan neticeler tablo 58'de
gosterilmistir.

Tablo 58. Tesvikler il Ekonomisine Katli Sagladi mi?

N Yiizde

Evet 28 %100
Hayir 0 %0

Toplam 28 %100

Tablo 58'e gore, aragtirma kapsamindaki igletmelerin % 100l uygulanan
tesviklerin il ekonomisine yonelik katkisinin olumlu oldugunu ifade etmistir.
Sirnak ilinde tesviklerin iktisadi kalkinma acisindan genel kabuliin tliimiiyle
pozitif yonde olmasi sebebiyle tesviklerin 6nemine dair fikir vermekte ve bunlarin
devamliliginin saglanmas1 gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir. Tesviklerin il
ekonomisine hangi alan veya alanlarda olumlu katki sagladiginin sorusunun
yanitlar1 Tablo 59°da ifade edilmistir.

Tablo 59. Tesvikler 1 Ekonomilerine Hangi Alan veya Alanlarda Katki Saglamistir

N Yiizde

istihdam 27 %96,4

Issizlik 19 %67,9

Sehrin Gelisimine Etki 12 %42,9
Etmigtir
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Farkli Is Kollarmin Agilmasi 11 %39,3
Magaza Sayisi 1 %3,6
Toplam 67

Tablo 59’a gore ‘“ Tesvikler il ekonomilerine hangi alan veya alanlarda
katki saglamistir’” sorusu incelendiginde firmalar tarafindan verilen cevaplarin
sonucunda ortaya ¢ikan veriler yorumlandiginda tesviklerin %65’inden fazlasi
istihdam alanlarinda katki saglandigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica tesviklerin
%43’e yakii sehrin gelisimine etki ettigi goriiliirken, %40’a yakin1 da farkli is
kollarimin dogmasima etki etmistir. Tablonun diger unsurlari incelendiginde
tesviklerin kiicik bir kismi da magaza sayisinda etkili oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Tablo 60. Isletmenin Sermaye Yapisi

N Yiizde
Sadece Oz Sermaye 25 %89,3
Oz Sermaye ve Yabanc1 | 3 %10,7
Sermaye

Tablo 60’a gore arastirmaya katilan firmalarin %89,3’liikk boliimii sadece 6z
sermayeyle kurulmusken %10,7°lik boliimil ise 6z sermaye ve yabanci sermaye
birlikte kullanilmistir. Bu durum Sirnak ilinde faaliyet gosteren firmalin ¢ogunun

yabanci kaynaga gerek duyulmadigini géstermektedir.

Tablo 61. Tesvik Mevzuat1 Hakkindaki Detayli Bilgilere Nerelerden Ulasabiliyorsunuz?

N Yiizde
Ulasamiyorum 5 %17,9
KOSGEB 6 %21,4
Sanayi ve Ticaret Odasi 8 %28,6
Ozel Danisma sirketleri 14 %50
Diger 2 %7,1
Toplam 35

Ankete katilan firmalarin %21,4’liikk kism1 yatirim tesvik ve uygulamalari
hakkindaki bilgilere KOSGEB ve %28,6’lik kismi da bagli bulundugu Sanayi

ve/veya Ticaret Odalarindan ulasirken %17,9°luk bir kisminin da bu bilgilere
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ulagamadigr goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken nokta ise firmalarin %50°si 6zel
danisman sirketleri araciligi ile bilgilendirildikleri ifade edilmistir. Dolayisi ile

0zel danisman sirketlerin buradaki olusumlar1 olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tablo 62. Tegvik Uygulamalari ve Devlet Yardimlarindan Hangi Sekilde Bilgilendirilmek

Istiyorsunuz
N Yiizde
Devlet eliyle gonderilen bir uzmanin isletmemizi ziyaret etmesi ile 21 %75
Kurumlarin internet sayfalari vasitasiyla bilgilendirmesi yoluyla 5 %17,9
Bagli bulunan oda veya birlikler tarafindan gonderilen brosiirler yoluyla 11 %39,3
Toplam 37

Firmalarin %75’1 yatinm tesvik ve uygulamalarindan devlet -eliyle
gonderilen bir uzman vasitasiyla bilgilenmek isterken, %39,3 oraninda da bagl
bulundugu oda veya birlik kanaliyla gonderilecek brosiir vasitasiyla bilgilenmek

istemektedir.
Tablo 63. Devam Eden COVID -19 Salgimi Uretiminizi Nasil Etkiledi

N Yiizde

Cok 11 %39,3
Orta 15 %53,6
Az 2 %7,1
Toplam 28 %100

Tablo 63’¢ gore 28 firmaya yonelttigimiz, *“ COVIT-19 salgmi iiretiminizi
nasil etkiledi?’’ sorusuna firmalarin yarisindan fazlast %353,6’lik oran ile
iretimlerinin orta derecede etkilendigini belirtirken, 11 firma da %40’a yakin
oranda ¢ok etkilendigini ve az sayida firmanin da diisiik derecede etkilendigi

sonucuna ulagilmistir.

Tablo 64. Devam Eden COVID -19 Salgini Uretiminizi Hangi Yénde Etkiledi

N Yiizde
Personel Sayisi 17 %60,7
Karlilik 7 %25
Thracat Hacmi 2 %7,1
ithalat Hacmi 1 %3,6
Uriin gesitliligi 5 %17,9
Nitelikli Isgiicii Sayist 2 %7,1
Satiglar 17 %60,7
Uretim Miktari 14 %50
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Toplam Borg¢ Miktari

%10,7

Toplam

68

Tablo 64’e¢ belirtilen

soruyu firmalara yonelttigimizde

firmalarin

cogunlugunun iiretim miktarlari, satislar ve personel sayisinin etkilendigini ifade

etmislerdir. S6z konusu bu kalemlerde %50 ve daha fazla oranda bir etkilenme

goriildiigli sonucu elde edilmistir. Salgmin getirdigi ylksek maliyet artislart

sebebiyle iliretim miktarlarinda kismaya giden firmalarin bu nedenden 6tiiri de

satiglarinin etkilendigini ve buna bagli olarak zorunlu bir sekilde personel

sayisinin da olumsuz manada etkilendigi goriilmiistiir. Tablodaki sonuglardan da

goriildiigli iizere firmalarin karlilik oranlar1 da ciddi anlamda etkilenmistir.

Karlar1 diisen firmalar 6nceden birden fazla {iriin iiretirken, olumsuz etkilenme

sonucu daha az {iriin iiretme yoluna gitmistir ve tablodan da %17,9’luk oran ile

bunu desteklemektedir. Bunlarin yaninda daha az sayida firmanin da tablodaki

diger kalemlerde daha az bir etkilenmenin oldugu sonucu elde edilmistir.

Tablo 65. Tesvikler ile Ilgili ifadelere Ait Sonuglar

Tesviklerle ilgili ifadeler g g‘ é‘ g % g % ‘—co‘j_
< 3 |8 |2 2"

Ifade 1: Tesvikler ile ilgili yeterli bilgiye 5 8 3 8 4 28
sahibim %17,9 %28,6 %10,7 %28,6 %14,3 %100
Ifade 2: Tesvikler isletmenin kurulus 1 0 1 11 15 28
yerinde olduk¢a dnemli bir etmendir %3,6 %0 %3,6 %39,3 %53,6 %2100
Ifade 3: Tesviklerin bolgeler aras 0 1 3 11 13 28
kalkinmiglik farklarini gidermeye yardimer | %0 %3,6 %10,7 %39,3 %46,4 %100
olacagmi diisiiniiyorum
Ifade 4: Tesvikler girisim ruhunu harekete 0 3 2 8 15 28
gecirmistir %0 %10,7 %7,1 %28,6 %53,6 %100
Ifade 5: Tegviklerin ilimizin sosyo- 0 1 4 8 15 28
ekonomik yapisinda olumlu etkileri %0 %3,6 %14,3 %28,6 %53,6 %2100
olmustur
ifade 6: Tegvikler gegmiste ilimizden go¢ 3 7 6 1 11 28
eden yatirimcilarin yeniden dénmesinde ve | %10,7 %25 %21,4 %3,6 %39,3 %2100
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memleketlerinde yeni yatirimlar

yapmalarinda etkili olmustur

ifade 7: Tesvikler istihdamla ilgili 1 4 4 8 11 28
sorunlarin azalmasinda etkili olmustur %3,6 %14,3 %14,3 %28,6 %39,3 %100
Ifade 8: Tesvikler ile gerceklesen 3 6 11 5 3 28
yatirimlar beklenen diizeyde olmustur %10,7 %21,4 %39,3 %17,9 %10,7 %2100
Ifade 9: Tesviklerden yararlanmak iizere 9 2 11 3 3 28
yurt disindan gelen yatirimlar {ilkemiz ve %32,1 %7,1 %39,3 %10,7 %10,7 %2100
sehrimize gelmesinin olumlu katkilart

olmustur

Ifade 10: Tlimizde yatirim yapmanun 5 5 10 5 3 28
oncelikli nedeni tegviklerdir %17,9 %17,9 %35,7 %17,9 %10,7 %100
Ifade 11: Tegviklerde yer alan yatirim ve 3 7 4 12 2 28
istihdam destekleri yeni yatirimlar ve %10,7 %25 %14,3 %42,9 %7,1 %2100
girisimler agisindan ¢ok yeterlidir

Ifade 12: Devlet tarafindan saglanan 0 5 5 12 6 28
tesviklerle ek yatirim yaptik/yapmay1 %0 %17,9 %17,9 %42,9 %21,4 %100
disiiniiyoruz

Ifade 13: Tesvikler sonucunda ciromuzda 4 7 4 9 4 28
artts meydana geldi %14,3 %25 %14,3 %32,1 %14,3 %2100
Ifade 14: Devlet tesvikleri sonucunda 2 7 7 10 2 28
finansman ihtiyaglarimizi daha rahat %7,1 %25 %25 %35,7 %7,1 %100
karsiladik/karsilayabiliriz

Ifade 15: Mevcut tesvik yasalar1 hakkinda 13 9 1 4 1 28
yeterli derecede bilgilendiriliyoruz %46,4 %32,1 %3,6 %14,3 %3,6 %2100
Ifade 16: Tesvik politikalar1 kayit digt 3 4 10 7 4 28
istthdamu azaltmigtir %10,7 %14,3 %35,7 %25 %14,3 %100
Ifade 17: Tesvik politikalarmin 0 1 3 10 14 28
uygulanmasinda biirokratik engellerler %0 %3,6 %10,7 %35,7 %50 %100

tesvik talebini etkiler

Tesviklere iliskin ifadeler asagidaki grafik yardimu ile aciklanmistir. ifade

I’de yer alan "Tegvikler ile ilgili yeterli bilgiye sahibim" sorusunun yanitlari

Grafik 1'de gosterilmistir.

Grafik 1: ifade 1'in Dagilin

M kesinlikle
katilmiyorum
M katilmiyorum

M Fikrim yok

katihyorum
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Grafik 1’de yer alan verilere bakildiginda sirket yoneticilerinin "Tegvikler
ile ilgili yeterli bilgiye sahibim" ifadesindeki katilim sonucuna bakildiginda;
sirket yoneticilerinin %28,6’lik bir oran yukaridaki ifadeye katilim saglarken
%14,3’lik bir kisimda kesinlikle katilim saglamistir. Diger bir acgidan
katilimcilarin %28,6°1ik kisim katilim saglamazken, %17,9’luk oranda yukaridaki
ifadeye kesinlikle katilim saglamaz ve 9%10,7’lik bir kisimda fikir beyan
etmemistir. Dolayisiyla veriler incelendiginde katilimcilarin %46’ya varan bir
oranla olumsuz goriis belirtmistir. Bu yanitlarin sonucunda firmalarin ¢ogu bilgi
sahibi olmadiklar1 goriilmektedir. ifade 2’de yer alan "Tesvikler isletmenin
kurulus yerinde olduk¢a onemli bir etmendir” sorusunun yanitlart Grafik 2'de

gosterilmistir.

u kesinlikle katilmiyorum
u katilmiyorum

39,3% m fikrim yok

katiliyorum

/ B kesinlikle katiliyorum

Grafik 2: ifade 2'nin Dagilimi

Grafik 2’de yer alan verilere bakildiginda sirket yoneticilerinin "7Tegvikler
isletmenin kurulus yerinde olduk¢ca onemli bir etmendir” ifadesindeki katilim
sonucuna bakildiginda; sirket yoneticilerinin %53,6’lik gibi yiiksek bir oranda
kesinlikle katilim sagladig1 ayrica %39,3’likk bir katilimci da katilim sagladigi
goriilmiistiir. Dolayistyla katilimcilarin %90°nin {izerinde olumlu yonde katilim
sagladig goriilmiistiir. Firmalar nezdinde, tesviklerin yatirimlar i¢in 6nemli bir
etken oldugu sonucuna varilmistir. Olusturulmus tesvik kanununda, yatirim yeri
ve bdlgedeki gelisim dikkate aliarak tesvik unsurlari gesitlendirmistir. ifade 3’te
yer alan "Tesviklerin bolgeler arasi kalkinmiglik farklarini gidermeye yardimci

olacagini diislinliyorum" sorunun yanitlar1 Grafik 3'te verilmistir.

M Kesinlikle
Katiliyorum

M Katiliyorum

M Fikrim Yok

Katilmiyorum
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Grafik 3: ifade 3'iin Dagilimi

Grafik 3 incelendiginde sirket yoneticilerinin "Tesviklerin bolgeler arast
kalkinmislhik farklarimi gidermeye yardimct olacagin diisiiniiyorum” ifadesindeki
katilim sonucuna bakildiginda; sirket yoneticilerinin %46,4’liikk gibi biiylik bir
kisminin kesinlikle katilim sagladigini ve %39,3’liik bir oran da katilim sagladig:
goriilmiistlir. Dolayisiyla katilimeilarin %85’in {lizerinde olumlu ydnde goriis
belirtildikleri sonucuna varilmigtir. Ayrica katilicilarin %10,7’si ise fikir beyan
etmemislerdir. Sonug itibari ile firmalarin ¢ogu, bdlgeler arasindaki gelismislik
durumunun telafi edilecegi goriisiindedir. Firmalara yapilan destekler neticesinde
girisimcilerde olusacak bir hareket ongoriilmektedir. ifade 4’te yer alan
"Tegvikler girisim ruhunu harekete geg¢irmistir" sorunun yanitlari Grafik 4'te

verilmistir.

o .
10,7/0711% m kesinlikle katilmiyorum

u katilmiyorum

m fikrim yok
28,6%
katiliyorum

o kesinlikle ktiliyoru

Grafik 4: ifade 4'iin Dagilim1

Grafik 4’te yer alan verilere bakildiginda sirket yoneticilerinin "Tegvikler
girisim ruhunu harekete gegirmigtir" ifadesindeki katilim sonucuna bakildiginda;
sirket yoneticilerinin %53,6’1ik gibi yliksek bir oranda kesinlikle katilim sagladigi
ayrica %28,6’lik bir katilimc1 da katilim sagladigr goriilmiistiir. Diger agidan
katilimcilarin %10,7’si katilim saglamadigint ve %7,1°lik bir oraninda da fikir
beyaninda bulunulmadigi 6n goriilmiistiir. Dolayisiyla tesviklerin girisim ruhunun
harekete gecirildigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak girisim ruhunun hareketlenmesi
ile birlikte bdlgenin hem sosyal hem de ekonomik boyutunda olumlu ydnde
katkilarmn olustugu goriilmektedir. Ifade 5°te yer alan "Tesviklerin ilimizin sosyo-
ekonomik yapisinda olumlu etkileri olmustur" sorusunun cevaplari Grafik 5'te
verilmistir.
M Kesinlikle katilmiyorum
® katilmiyorum
M Fikrim yok

Katiliyorum

M Kesinlikle katiliyorum
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Grafik 5: ifade 5'in Dagilimi

Grafik 5'te yer alan veriler incelendiginde sirket yoneticilerinin "Tegviklerin
ilimizin  sosyo-ekonomik yapisinda olumlu etkileri  olmustur” ifadesine
bakildiginda; sirket yoneticilerinin %53.6’s1 gibi biiyiikk bir oranin kesinlikle
katilim sagladigr ve %28.6’lik gibi bir oraninda katilim sagladigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla katilimcilarin %80°nin iizerinde olumlu yonde katilim sagladigi
goriilmistlir. Diger agidan ise yetkililerin %14,3’i fikir beyan etmezken ayrica
%3,6’lik gibi kiiclik bir oran da katilim saglamadig1 goriilmiistiir. Sonug olarak
katilimer firmalar dogrultusunda, tesviklerin olumlu katki sagladiklar1 ifade
edilmistir. Ifade 6’da yer alan "Tesvikler ge¢miste ilimizden gd¢ eden
yatirimcilarin - yeniden donmesinde ve memleketlerinde yeni yatirimlar
yapmalarinda etkili olmustur" sorusunun yanitlart Grafik 6'da verilmistir.

M Kesinlikle
katilmiyorum
M katilmiyorum

Fikrim yok

Katiliyorum

Grafik 6: ifade 6'nin Dagilim

Grafik 6’daki sonuglar incelendiginde sirket yoneticilerinin "Tegvikler
gecmiste ilimizden go¢ eden yatirimcilarin  yeniden donmesinde ve
memleketlerinde yeni yatrimlar yapmalarinda etkili olmustur” ifadesindeki
katilim sonuclarina bakildiginda; sirket yoneticilerinin  %39,3’i  oraninda
kesinlikle katilim saglayip ayrica kiigiik bir oran olan %3,6’sida katilim
saglandig1 gorlilmistiir. Dolayisiyla yoneticilerin %40’ 1n tizerinde olan 6nemli bir
oranda olumlu yonde goriis belirmislerdir. Diger agidan bakildiginda %21,4’1
fikir beyan etmeyip ve genel itibari ile %35’in lizerinde bir katilimcida yukaridaki
ifadeye katilim salamadig1 goriilmiistiir. Sonug olarak firmalarin bir kismi, daha
once go¢ eden yatirimcilarin donmedigi ve diger bir bolimil de geri doniildigi
fikrindedirler. ifade 7°de yer alan "Tesvikler istihdamla ilgili sorunlarin

azalmasinda etkili olmustur" sorusunun cevaplar1 Grafik 7'de verilmistir.
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M Kesinlikle

katilmiyorum
W Katilmiyorum
B Fikrim yok

Katiliyorum

28,6% M Kesinliklekatilyorum

Grafik 7: ifade 7'nin Dagilimi

Grafik 7'de yer alan verilere gore sirket yoneticilerinin "Tesvikler
istihdamla ilgili sorunlarin azalmasinda etkili olmustur” ifadesine olan
katilimlara bakildiginda; sirket yoneticilerinin  %39,3’1i  kesinlikle katilim
sagladig1 ayrica %28,6’s1 ise katilim sagladigi goriilmiistiir. Dolayisiyla veriler
sonucunda %065’in tlizerinde tesviklerin istthdam konusunda olumlu bakildig:
goriisli  saglanmistir. Ayni1 zamanda fikir beyan etmeyenler ile katilim
saglamayanlarin orani ise %14,3 olarak belirlenmistir. Sonug¢ olarak katilimc1
isletmeler tesviklerin istihdama yonelik problemlerin giderilmesinde etki sahibi
bir unsur oldugu belirtmislerdir ve isletmelerin en c¢ok istihdama iliskin
desteklerden faydalanmasi bunu desteklemektedir. Ifade 8°de yer alan "Tegvikler
ile gergeklesen yatirimlar beklenen diizeyde olmustur" sorusunun cevaplar: Grafik

8'de verilmistir.

m Kesinlikle katilmiyorum
M Katilmiyorum

| Fikrim yok

[ Katihyorum

M Kesinlikle katiliyorum

Grafik 8: ifade 8'in Dagilim

Grafik 8 wverilerine bakildiginda sirket yoOneticilerinin "Tegvikler ile
gerceklesen yatirimlar beklenen diizeyde olmustur"” ifadesindeki katilim sonuglari
incelendiginde; yoneticilerin %39,3 gibi 6nemli bir kesim fikir beyan etmezken
%21,4’0 katilim saglamadigint %17,9’u katilim sagladigini1 ayrica esit olmak
iizere %10,7’s1 ise hem kesin katilim saglanmadigini hem de katilim saglandigi
sonucuna varilmistir. Tesvikler konusunda Sirnak ili en avantajli bolgede yer
almasina ragmen incelenen veriler sonucunda tesviklerin sebebiyeti ile

gergeklesen yatirimlar, beklenen diizeyi karsilamadigi sonucu hakim olmustur. Bu
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durumu olusturan temel faktor, bolgede yapilan yatirimlarin risk boyutunun goéz
oniinde olmasidir. Ifade 9’da yer alan "Tesviklerden yararlanmak iizere yurt
disindan gelen yatirimlar lilkemiz ve sehrimize gelmesinin olumlu katkilar

olmustur" sorusunun cevaplari Grafik 9'da verilmistir.

m Kesinlikle
katilmiyorum

10,7%
= Katilmiyorum

39,3% = Fikrim yok

Grafik 9: ifade 9'un Dagilim

Grafik 9'daki veriler incelendiginde sirket yoneticilerin "Tegsviklerden
vararlanmak iizere yurt disindan gelen yatirimlar iilkemiz ve sehrimize gelmesinin
olumlu katkilar: olmustur” ifadesindeki katilim sonuglarina bakildiginda; sirket
yoneticilerinin %39,3’1 fikir beyan etmezken, %32,1 oraninda da kesinlikle
katilima olumlu bakilmadigi ve %10,7’sininde katilim saglanmadigi sonucu
goriilmiistiir. Dolayisiyla sirket yoneticilerinin %42 gibi yiiksek bir oranda
yukaridaki ifadeye katilm olmadigi o6n gOriilmiistiir. Grafikteki veriler
incelendiginde yurt disindan bolgeye yatirnmlar yapmaya yonelik yatirimet
bireylerin gelmedigini gormek miimkiindiir. Ifade 10°da yer alan "ilimizde yatirim

yapmamin Oncelikli nedeni tegviklerdir" sorusunun cevaplart Grafik 10'da

10‘
17,9% li i I

verilmistir.

m Kesinlikle katilmiyorum

= Katilmiyorum

i Fikrim yok

Katiliyorum
35,7%
B Kesinlikle katiliyorum

Grafik 10: ifade 10'un Dagilimi

Grafik 10°da yer alan verilere gore sirket yoneticilerin "flimizde yatirim
yapmamin oncelikli nedeni tegviklerdir" ifadesine olan katilimlarina bakildiginda;
sirket yoneticilerinin %35,7 oraninda fikir beyan etmezken %10,7’si ise kesin
olarak katilim saglandig1 goriilmiistiir. Ayrica grafik incelendiginde diger her bir
katilim diizeyi olan katiliyorum, katilmiyorum ve kesinlikle katilmiyorum

ifadelerinde ise bu oran %17,9’unu olusturmaktadir. Dolayisiyla grafikteki veriler
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sonucundan hareketle firmalarin yapmis olduklar1 yatirimlarin temel nedeni
verilen tesviklerle ilgisi olmadig1 anlasilmistir. Ifade 11°de yer alan "Tesviklerde
yer alan yatirim ve istihdam destekleri yeni yatirimlar ve girisimler agisindan ¢ok

yeterlidir" sorusunun yanitlar1 Grafik 11'de verilmistir.

m Kesinlikle katilmiyorum

Katilmiyorum

Fikrim yok

42,9%
Katillyorum

14,3%

M Kesinlikle katilyorum

Grafik 11: ifade 11'in Dagilim

Grafik 11'de gorildigi tizere, sirket- yetkililerin "Tesviklerde yer alan
vatirim ve istihdam destekleri yeni yatirimlar ve girisimler agisindan ¢ok
yeterlidir" ifadesine sirketlerin %42,9’u olumlu yo6nde katilim belirtilip ayni
zamanda %7,1 oraninda da kesinlikle katilim oldugu verilerden goriilmiistiir.
Ayrica %25 oraninda olusan bu duruma katilim saglanamamistir. Dolayisiyla
yatirim tesviklerinin dnemeli bir etken oldugu goriilmiistiir. ifade 12°de yer alan
"Devlet tarafindan saglanan tegviklerle ek yatirim yaptik/yapmayi diisiiniiyoruz"

sorusunun cevaplari Grafik 12'de verilmistir.

0%

M Kesinlikle katiimiyorum
‘17'9% Katilmiyorum
17.9% Fikrim yok

42,9% Katiliyorum

H Kesinlikle katilyorum

Grafik 12: ifade 12'nin Dagilim1

Grafik 12°de goriildiigii gibi, sirket yetkililerin "Devlet tarafindan
saglanan tegviklerle ek yatirim  yaptik/vapmayr  diisiiniiyoruz”  ifadesi
incelendiginde; yetkililerin % 42,9 gibi biiyiik bir oranda ifadeye olumlu yonde
goriis belirtilmekle beraber kesinlikle katilanlarin oranmi da %21,4 tiir. Dolayisiyla
%60 dan fazla olumlu yonde fikir beyan ettigi goriilmiistiir. Diger kisimlara
bakildiginda ise %17,9’luk oranlar ile hem katilmayanlarin diizeyi hem de fikir

beyan etmeyenlerin belirtildigi goriilmiistiir. Dolayisi ile katilimcilarin biiyiik
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cogunlugu ek yatirim yapmay1 kabul ettikleri goriilmektedir. ifade 13’te yer alan
"Tesvikler sonucunda ciromuzda artis meydana geldi" sorusunun yanitlart Grafik

13'te verilmistir.

m Kesinlikle katilmiyorum
m Katilmiyorum

Fikrim yok
32,1%

Katiliyorum

()
520 B Kesinlikle katiliyorum

Grafik 13: ifade 13'{iin Dagilimi

Grafik 13 sonucunda sirket yetkililerin "Tesvikler sonucunda ciromuzda
artis meydana geldi" ifadesindeki katilm diizeyi incelendiginde; sirket
yoneticilerinin %32,1 oraninda olumlu yonde katilim saglarken, %25 oraninda ise
katilim saglanmadigi goriilmistiir. Ayrica diger her bir katilim diizeyinde %14,3
oraninda esit olmak lizere kesinlikle katilimin saglandigi, kesinlikle katilimin
saglanmadig1 ve fikir beyan edilmedigi belirtilmistir. Dolayisiyla olusan veriler
neticesinde tesviklerin firma cirolarinda artis kaydedildigi goriilmiistiir. ifade
14’te yer alan "Devlet tesvikleri sonucunda finansman ihtiya¢larimizi daha rahat

karsiladik/karsilayabiliriz" sorusunun cevaplar: Grafik 14'te verilmistir.

m Kesinlikle katilmiyorum
= Katilmiyorum

Fikrim yok

Katiliyorum

25%

H Kesinlikle katiliyorum

Grafik 14: ifade 14'{iin Dagilimi

Grafik 14'teki veriler sonucunda isletme sahiplerinin "Devlet tesvikleri
sonucunda finansman ihtiyaglarimizi daha rahat karsiadik/karsilayabiliriz"
ifadesindeki katilim diizeyleri incelendiginde; yetkililerin %35,7’si ifadeye
olumlu yonde katilim saglarken, %25 oraninda ise fikir beyan edilmedigi hem de
katillm saglanmadig1 gorilmistiir. Dolayisiyla devlet tesvikleri Yyoluyla
isletmelerin ~ finansman  ihtiyaclarint  daha  kolay  karsilayabildikleri

goriilebilmektedir. ifade 15°te yer alan "Mevcut tesvik yasalar1 hakkinda yeterli

derecede bilgilendiriliyoruz." sorusunun cevaplari1 Grafik 15'te verilmistir.
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m Kesinlikle katilmiyorum
3,6% m Katilmiyorum
Fikrim yok
Katiliyorum

M Kesinlikle katilyorum

Grafik 15: Ifade 15'in Dagilim

Grafik 15 incelendiginde, sirket yetkililerin "Mevcut tesvik yasalari
hakkinda yeterli derecede bilgilendiriliyoruz" ifadesi incelendiginde; sirket
yoneticilerinin%46,4 oraninda bu ifadeye kesinlikle katilim saglamazken %32,1
oraninda da katilmiyorum cevabini verdigi goriilmektedir. Genel olarak ifade
incelendiginde yetkililerin %78’ asan kismin buradaki ifadeye katilim
saglanmadig1 gorilmiistiir. Grafik 15 dogrultusunda, sirket yetkililerinin tesvik
yasalarma iliskin yeterli bir sekilde bilgi sahibi edindirmedikleri sonucuna
ulagilabilir. Ifade 16°da yer alan "Tesvik politikalari kayit digt istihdamu

azaltmistir" sorusunun cevaplart Grafik 16'da verilmistir.

m Kesinlikle katilmiyorum
m Katilmiyorum
25% Fikrim yok
35,7% Katiliyorum

B Kesinlikle katiliyorum

Grafik 16: ifade 16'nin Dagilimi

Grafik 16 incelendiginde sirket yetkililerin "Tesvik politikalar: kayit dist
istihdami  azaltmistir" ifadesindeki katilm diizeyine bakildiginda; sirket
yoneticilerinin ~ %35,7’s1 gibi 6nemli bir oraninin herhangi bir fikir beyan
etmezken ayni zamanda onemli bir oran olan %25’lik gibi bir kisminin ise bu
ifadeye katildiklar1 sonucuna varilmistir. Ayrica verilere bakildiginda genel olarak
ifadeye katilip katilmagi sonucu incelendiginde genel olarak ifadeye olumlu
olarak katilim %39 varan bir sonu¢ Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla tesvik
politikalarmin kayit dis1 istihdami azalttigi goriilmektedir. Diger bir agidan
incelendiginde yatirim tesvik politikasi istthdami saglamada 6nemli bir etkendir
sonucuna vartlmistir. Ifade 17°de yer alan "Tesvik politikalarinin uygulanmasinda
biirokratik engellerler tesvik talebini etkiler" sorusunun yanitlar1 Grafik 17'de

verilmistir.
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m Kesinlikle katilmiyorum
m Katilmiyorum
Fikrim yok

Katiliyorum

M Kesinlikle katiliyorum

Grafik 17: ifade 17'nin Dagilim

Grafik 17°de yer alan veriler sonucunda sirket yetkililerin "Tesvik
politikalarimin  uygulanmasinda biirokratik engellerler tegvik talebini etkiler"
ifadesindeki katilim diizeyi incelendiginde; sirket yetkililerin %50 oraninda bu
ifadeye kesinlikle katilim saglarken, %35,7 oraninda da katilim saglandigi
sonucuna vartlmistir. Dolayisiyla sirket yetkililerin %75’inden fazla olan biiyiik
bir kismi biirokratik engellerle karsilagtiklari goriilmiistiir. Ayrica bu durum
yatirnm tegviklerinin iilke, bolge ve il bazinda gecikmelere yol agtig1

Oongorilmiistir.
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SONUC VE ONERILER

Iktisadi biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi
noktasinda ticaret ve yatirimlarin 6nemli bir etkisi vardir. Yatirimlarin arttirilmasi
ve yonlendirilmesinde yatirim tesvikleri en 6nemli araglardan bir tanesidir. Tesvik
araglari, yatirim karar1 alinmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Tesvikler; yatirim maliyetini, firmalarin saglayacagi kari etkileyerek ya da
yapilacak yatirim ile ilgili risk unsurlarinda degisim meydana getirerek yatirimin
biiytikliigiinii, sektoriinii ve bolgesini cezp etmeye yonelik hazirlanan tedbirlerdir.
Tasarruflarin arttirtlmasi, yatirim hacminin arttirilmasi, belirli alanlara yonelik
yatirimlarin arttirilmasi, bolgeler arasi esitsizligi azaltmak, istthdamin tesvik
edilmesi ve yeni kurulmus olan endiistrileri korumak tesviklerin temel amaglari
olarak sayilabilmektedir. Endiistrilesme faaliyetlerinin sinirli olmasi sebebiyle ilk
baslarda tesvik politikalar1 bu alana yonelik destekler saglamistir. Fakat sonraki
strecte endiistri faaliyetlerinin desteklenmesinin yaninda ihracat desteginin
saglanmasi, bolgeler arasi esitsizligi gidermek ve bu alanlara yonelik olarak
politikalar gelistirmek amaciyla faaliyet alanin1 daha da genisletmistir. Yiirtirliige
girdikleri ilk zamanlarda tesviklerin etkileri cesitli sebeplerden &tiirii belli
bolgelerle sinirlt olmustur. Bu durumda kimi bolgeler gelisirken, kimi bolgelerde
diger bolgelere gore geri kalmistir. Bu baglamda calismamizda, Sirnak ilinde
faaliyette bulunan firmalara yonelik anket uygulamasi yoluyla tesviklerin etkileri
tespit edilmeye calisilmigtir. 2022 yili Ocak-Mart aylarinda 28 firma ile yiiz yiize
gorlisme gerceklestirilmistir. Aragtirma dahilindeki firmalarin yapist cogunlukla
limited sirket seklindedir. Bolgedeki firmalarin ¢ogu az ortakli aile sirketleri

seklinde kurulmustur.
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Gergeklestirilen anket calismasinin analizinden elde edilen bulgulart sdyle

siralamak mimkiindiir;

Olusturulmus hipotezler incelendiginde elde edilen sonuglara
bakildiginda ilk hipotezde; sirketlerin hukuki yapist ile katilimcilarin
yatirim tesvik algilar1 arasinda anlamli bir farklilik gézlemlenmemistir.
Yani sirketin hukuki yapisi, yatirirm tesviklerinin algilanmasi
konusunda belirleyici bir faktér degildir. ikinci hipoteze bakildiginda;
sitketlerin faaliyet siiresi ile katilimcilarin yatirnm tesvik algilar
arasinda anlamli bir farklilik gézlemlenmemistir. Yani sirketin faaliyet
sliresi, yatirim tesviklerinin algilanmasi konusunda belirleyici bir faktor
degildir. Ugiincii hipotezde ise; sirketin sermaye yapisi, katilimcilarin
yatirnm tesviklerinin algilanmasi konusunda belirleyici bir faktor
degildir.

Sirketlerin biiylik ¢ogunlugu genellikle 5-10 yil arasinda kurulmusg
olup, sirketlerin yarisindan fazlasinin personel sayilari genelde 21-50
arasindadir.

Sirketlerin, tesviklerden yararlandigi alanlarin basinda istihdam
gelmektedir. Buna en yakin diger alanlar ise yatirim ve ihracattir.
Sirketlerin %80’ine yakini yeni Tesvik Kanunundan yararlanmakta ve
cogunlugu da 2012 yeni Tesvik Kanunu’ndan sonra kurulmustur.
Sirketlerin en ¢ok yararlandig1 tesvik unsurlari i¢inde ilk sirada sigorta
primi isveren hissesi destegi yer almaktadir. Diger unsurlar da, vergi
indirimi, KDV istisnasi1 ve faiz destegidir.

Tegviklerin en cok etki ettigi alanlarin baginda iiretim gelmektedir.
Uretim disinda en ¢ok etki edilen diger alanlar ise pazarlama, yeni iiriin
iretimi ve nitelikli ig giictidiir.

Yapilan tesviklerin firmalara etkisi genel anlamda olumlu olmustur.
Tesvik sonrasi firmalarda goriilen en 6nemli etki personel sayisinda
artis seklinde gerceklesmistir. Etki edilen diger 6nemli alanlar ise iiriin
cesitliligi, satiglar ve {iriin miktar1 olmustur.

Firmalarin biiylik c¢ogunlugunda maliyetleri azaltici etki yapan

unsurlarin en 6nemlisi sigorta primi igveren hissesi destegidir.
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Yatinm tesvik desteginin en cok yatirnmin baslangicinda verilmesi
sonucuna ulagilmistir. Yatirimin her asamasinda verilmelidir diyenlerin
orani buna gore nispeten daha azdir.

Tegviklerin il ekonomisine pozitif katkisi en ¢ok istihdam alaninda
olmustur. Yapilan tesviklerle firmalardan is bulmayan bireyler istihdam
seviyesinin artmasina etki etmistir.

Firmalarin yarist tesvik mevzuatina en ¢ok 6zel danigsman sirketleri
vasitasiyla ulagsmaktadir. Sanayi ve ticaret odasi araciligiyla ulasanlarin
sayis1 daha az iken %18 ise bu mevzuata ulagamadigini beyan etmistir.
Covid 19 salgin1 firmalar1 daha ¢ok orta diizeyde etkilemistir.

Covid 19 salgini ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik problemler bu
firmalarda da kendini gdstermistir. Bu firmalar salgin Oncesi gibi
iiretim yapamadigi i¢in arzu ettikleri maddi giicii elde edememislerdir.
Bununla birlikte zorunlu olarak firmalar personel sayisinda kismaya
gitmislerdir. Personel sayisi azalan firmalarin iiretimi eski seviyesine

donememis dolayisiyla satiglart da bu durumdan olumsuz etkilenmistir.

Verilen tim tesviklere ragmen kimi konularda problemler yaganmis ve

bunlar ¢6ziime kavusturulmamistir. Bu problemleri kisaca soyle siralayabiliriz:

Arastirmalar kapsamindaki firmalardan ¢ogunun tegviklerle ilgili
yeterli bilgi sahibi olmamasi

Verilen tesviklerle arzu edilen yatirim seviyesinin yakalanamamasi
Tesvikler, yatirimlarin yapilmasi ve istikrarinin saglanmasi noktasinda
yetersizdir.

Tesvik  sonrasinda  firmalarin  ¢ofunun  hedefledigi  ciroyu
yakalayamamasi

Firmalarm %80 ine yakinin tesvikler hakkinda yeterince
bilgilendirilmemesi

Biirokratik engellerle tesvik talebinin olumsuz etkilenmesi

Bu tiir problemlerin varli§ina ragmen tesviklerin Sirnak ili ve firmalara

yonelik olumlu etkilerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica Sirnak ili

ithracat verilerine bakildiginda 6nemli miktarda ihracatin yapildigini ve bunu daha

da yiiksek seviyeye ¢ikarmanin miimkiin oldugu ifade edilebilir. TUIK verileri
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1s181nda yer alan ilin ihracattaki rakamlarin yiikseldigini gézlemleyebiliriz. Sirnak
ilinin 2012 yili ihracat verileri incelendiginde, toplam ihracati 1,018.062 bin $
ayrica 2013 yili ihracat verisi ise 1,140.825 bin $ olarak belirlenmistir. Ancak
2014 yilinda il genelinde yasanan c¢atismali ortam dolayisiyla ihracat da olumsuz
etkilenmis ve 770,362 bin’ a kadar diismiistiir. Son yillardaki ihracat rakamlarina
bakildiginda giderek artan bir seyir izledigi goriilmektedir. 2019 yilinda 374,067
bin $, 2020 yilinda 640,017 bin $ ve son olarak 2021 yilinda 838,629 bin $ olarak
gerceklesmistir ( TUIK, 2022).

Sonug olarak farkli zaman dilimlerinde uygulanan tesvik yasalariin bolge
ekonomisi ve firmalara yonelik pozitif etkiler biraktig1 soylenebilir. Fakat Sirnak
ilinin Mardin, Diyarbakir ve Sanliurfa illeriyle birlikte ayni tesvik bdlgesinde
bulunmasindan 6tiirli, yatirim yapmak isteyen yatirimcilar alt yapr yetersizligi,
imkanlarin kisitlh olmasi gibi nedenlerle Sirnak yerine diger illeri tercih
etmektedirler. Bu baglamda Sirnak gibi gelismenin ve endistrilesmenin yeterli
Olciide gerceklestirilemedigi kentlerde, endiistri firmalarinin kurumsal yapinin
yeterli seviyede gelismis olmamasi1 gbz oniinde bulundurularak bolge firmalarina
tesvikler konusunda yeterli danismanlik destegi verilerek ihracatin arttirilmasi
saglanabilir ve bdylece bolge kalkinmasi giderek daha iyi bir seviyeye
cikarilabilir. Ayrica tesvik basvurulari esnasinda yasanan biirokratik engellerin
kaldirilmasini saglayarak firmalarin yatirimlarini Sirnak iline kaydirmasi miimkiin

hale getirilebilir.
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EKLER
EK 1: GORUSME (ANKET FORMU)

YATIRIM TESVIKLERININ iL EKONOMILERINE ETKISININ
ANALIZi: SIRNAK iLi ORNEGI ANKETI

Degerli Katilimci;

“Yatirim Tesviklerinin Il Ekonomilerine Etkisinin Analizi: Sirnak Ili Ornegi’ adli
yiiksek lisans tez ¢aligmasia veri olmak iizere yapilmaktadir. Anketin amaci
devlet tesviklerinin, isletmelerin performans: iizerine etkilerini saptamaktir.
Liitfen formda yer alan ifadeleri dikkatlice okuyarak size uygun sekilde

doldurunuz. Kisisel bilgileriniz kesinlikle anket formunda yver almamaktadir.

Vereceginiz bilgiler bu arastirmanin disinda herhangi bir amag¢ igin

kullanilmayacaktir. Katiliminiz i¢in tesekkiirler..

Servet DEMIRHAN Dr. Ogr. Uyesi Siddika AKDENIZ
Yiiksek Lisans Ogrencisi Danisman
Sirnak Universitesi Sirnak Universitesi

1.Isletmenizin hukuki yapisi nedir?

1. Limited Sirket ( ) 2. Anonim Sirket ( ) 3. Kolektif Sirket ( ) 4. Sahis
Sirketi ( ) 5. Holding () 6. Diger (Belirtiniz) ( )........

2. Isletmenizin faaliyet siiresi ne kadardir?

I.1Yddan Az () 2. 1-5Yd () 3.5-10Yd() 4.10-15Y1()

5. 15 Yildan Fazla ( )

3. Isletmeniz hangi sektdrde faaliyet gdstermektedir?

1. Tarim ve Hayvancilik ( ) 2.Gida( ) 3. Ulastirma( ) 4. Tekstil ()
5.Insaat ( ) 6. Ticaret( ) 7.Finans ve Sigorta( ) 8. Otomotiv ( )

9. Madencilik ( )  10.Akaryakit( )  11.Diger (Belirtiniz) ( )........

4. Isletmenizin ortak say1s1?

1. Yok () 2. Bir Ortakl1 ( ) 3. 1ki Ortakli ( ) 4. Ug Ortakli ( ) 5.Dért
Ortakli ( ) 6. Bes Ortakli ()
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5. Isletmenizde kag personel istihdam etmektesiniz?

1.1-10() 2.11-20() 3.21-50( ) 4.51-100( )5.100'den Fazla( )
6. Isletmenizin sermaye yapis1 nasil?

1. Sadece Oz Sermaye ( ) 2. Sadece Yabanci Sermaye ( ) 3. Oz Sermaye ve
Yabanci Sermaye

7. Bugline kadar hangi tesviklerden yararlandiniz? ( Birden fazla segenek
isaretlenebilir)

1.Oran( ) 2. ABFonlar1 ( )  3.5084 Sayili Kanun ( ) 4. Yeni Tegvik
Kanunu ( ) 5. Diger (Belirtiniz) ( )..............

8. Hangi konudaki/konulardaki tesviklerden yararlaniyorsunuz? ( Birden fazla
secenek isaretlenebilir)

I.Yatrim ( ) 2. Ar-Ge () 3. Girisimcilik ( ) 4. Tarim ve Hayvancilik ( )
5.Kiiltiir ve Turizm ( ) 6. Ihracat ( ) 7. Istihdam ( ) 8. Kobi Destekleri ( )
9. Diger (Belirtiniz) ( ) ...............

9. Tesviklerin hangi destek unsur veya unsurlarindan yararlandiniz? (Birden fazla
secenek isaretlenebilir)

1. Vergi indirimi ( ) 2. KDV Istisnas1 ( ) 3. Faiz Destegi ( ) 4.KDV ladesi
() 5. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ( ) 6. Yatirim Yeri Tahsisi ()
7. Giimriik Vergisi Muafiyeti ( ) 8. Diger (Belirtiniz) ( )........

10. Aldigimiz tesvik/tesvikleri daha ¢ok hangi amagla kullaniyorsunuz? (Birden
fazla segenek isaretlenebilir)

1.Uretim () 2.Ar-Ge() 3.Pazarlama( ) 4. Bilgiislem( ) 5.Tasarim
() 6. Yeni Uriin ( ) 7.Teknoloji ( ) 8. Nitelikli isgiicii ( )

9. Diger (Belirtiniz) ( ).........

11. Tesviklerin isletmenize etkisi nasil oldu?

1.Cok Olumlu( ) 2.Olumlu( ) 3. Degisiklik Olmadi( ) 4. Olumsuz ( )
5. Cok Olumsuz ( )

12. Tesviklerin isletmenize hangi yonde etkisi oldu? ( Birden fazla segenek
isaretlenebilir )

1. Personel Sayis1 ()  2.Karlihk ( ) 3. Ihracat Hacmi ( ) 4. ithalat Hacmi
() 5. Uriin gesitliligi ( ) 6. Teknoloji Kullamimi1 ( ) 7. Nitelikli Isgiicii
Sayisi( ) 8. Satislar () 9. Uretim Miktar1 ( ) 10. Toplam Bor¢ Miktar1 ()
11. Diger (Belirtiniz) ( ) ..............
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13. Sizce maliyetleri azaltici yonde etki yapan en Onemli destek unsuru
hangisidir?
1. Vergi indirimi ( ) 2. KDV istisnas1 ( ) 3. Faiz Destegi ( ) 4. KDV ladesi
()
5. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi ( ) 6. Yatirim Yeri Tahsisi ()

7. Giimriik Vergisi Muafiyeti ( ) 8. Diger (Belirtiniz) ()...
14. Yatinm destekleme tesviklerinin yatirimin hangi asamasinda verilmesini
uygun buluyorsunuz?
1. Yatirnmin baslangicinda ( ) 2. Yatirimin her asamasinda ( ) 3. Yatirim
tamamlandiktan sonra ()
15. Tegviklerin ilinizin ekonomik kalkinmasina etkisi var mi1?
1.Evet( ) 2.Hayir ()
16. Cevabiniz evet ise hangi alan veya alanlarda katki saglamistir? ( Birden fazla
secenek isaretlenebilir )
1. Istihdam ( ) 2. 1Igsizlik ( ) 3. Sehrin Gelisimine Etki Etmistir ( ) 4.
Farkl1 Is Kollarinin Agilmas1 ( ) 5. Ulasim ( ) 6. Magaza Sayis1 ( ) 7. Diger

17. Tesvik mevzuati hakkindaki detayli bilgilere nerelerden ulasabiliyorsunuz?

1. Ulasamiyorum () 2. KOSGEB ( )3. Sanayi ve Ticaret Odas1 ( ) 4. Ozel
Danisma sirketleri ( )5. Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliikleri ( )

6. Universitelerden ( ) 7. Diger (Belirtiniz) ( )............

18. Tesvik uygulamalar ve devlet yardimlarindan hangi sekilde bilgilendirilmek
istiyorsunuz?

1. Devlet eliyle gonderilen bir uzmanin isletmemizi ziyaret etmesi ile ()

2. Kurumlarin internet sayfalar1 vasitasiyla bilgilendirmesi yoluyla ( )

3.Bagli bulunan oda veya birlikler tarafindan goénderilen brostirler yoluyla ( )
4.Diger (Belirtiniz) ( )...ccoceeevvereveennen.

19. Devam eden COVID -19 Salgini iiretiminizi nasil etkiledi?

1.Cok () 2.Orta() 3.Az() 4. Etkilemedi( )

20. Devam eden COVID -19 Salgini tiretiminizi hangi yonde etkiledi? (Birden

fazla segenek isaretlenebilir)



129

1. Personel Sayis1 ( ) 2. Karliik ( ) 3. Ihracat Hacmi ( ) 4. Ithalat Hacmi
() 5. Uriin cesitliligi ( ) 6. Teknoloji Kullamim1 ( ) 7. Nitelikli Isgiicii
Sayis1 () 8. Satislar () 9. Uretim Miktar1 ( ) 10. Toplam Bor¢ Miktar1 ( )
11. Diger ( ) ...
21. Liitfen asagidaki ifadelere katilim diizeyinizi belirtiniz.

Kesinlikle Katiliyorum ( 5)

Katiliyorum ( 4)

Fikrim Yok (3)

Katilmiyorum ( 2)

Kesinlikle Katilmiyorum ( 1) Not: Isaretlemeniz yeterli olacaktir

ifadeler:

Tegvikler ile ilgili yeterli bilgiye sahibim.

Tesgvikler isletmenin kurulus yerinde olduk¢a 6nemli bir etmendir.

Tesviklerin bolgeler arast kalkinmiglik farklarini gidermeyeyardimct

olacagini diigliniiyorum.

Tesvikler girisim ruhunu harekete gegirmistir.

Tegviklerin ilimizin  sosyo-ekonomik yapisinda  olumlu  etkileri
olmustur.
Tesvikler gecmiste ilimizden g0¢ eden  yatinmcilarin yeniden

donmesinde ve memleketlerinde yeni yatirimlar yapmalarinda etkili olmustur.

Tegvikler istihdamla ilgili sorunlarin azalmasinda etkili olmustur.

Tegvikler ile gergeklesen yatirimlar beklenen diizeyde olmustur.

Tegviklerden yararlanmak iizere yurt digindan gelen yatirimlar tilkemiz ve

sehrimize gelmesinin olumlu katkilar1 olmustur.

ilimizde yatirimyapmamimaonceliklinedenitesviklerdir.

Tesviklerde yer alan yatirim ve istihdam destekleri yeni yatirimlar ve

girisimler agisindan ¢ok yeterlidir.

Devlet tarafindan saglanan tesviklerle ek yatirimyaptik/yapmay1

diistintiyoruz.

Tesvikler sonucunda ciromuzda artig meydana geldi.
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Devlet tegvikleri sonucunda finansman ihtiyaglarimizi daha rahat

karsiladik/karsilayabiliriz.

Mevcut tesvik yasalar1 hakkinda yeterli derecede bilgilendiriliyoruz.

Tesvik politikalar1 kayit dis1 istihdami azaltmustir.

Tesvik politikalarinin ~ uygulanmasinda biirokratik engellerler

tesvik talebini etkiler

VARSA ONERI VEYA GORUSLERINIZ:
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