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OZET

Ulkelerin ekonomilerine yon veren en dnemli etkenlerden biri dis ticarettir. Cesitli
sekillerde uygulanan dis ticaretin 6zel bir sekli de sinir ticaretidir. Sinir ticareti
tilkelerin ekonomik olarak geri kalmis smir bolgelerini kalkindirmak igin

uygulanmaktadir.

Bu calismada smir ticaretinin Sirnak ekonomisine etkileri arastirilmustir. Ilk
uygulandigr dénemde il ekonomisine ciddi katkilar sunan sinir ticareti daha sonra
kapsaminin  daraltilmasiyla  etkisini  yitirmistir. ~ Giinlimiizde ise  hig
uygulanmamaktadir. Sinir ticaretinin potansiyelini belirlemek ic¢in Oncelikle il
0zelinde bir swot analizi yapilmis ardindan da sinir ticareti yapabilecek sektorlerde
faaliyet gosteren olan 75 firma ile ; sinir ticaretinin ontindeki engelleri saptamak, sinir
ticaretine konu olabilecek mallari belirlemek ve sinir ticaretinin yeniden baglamasi i¢in
atilacak adimlar1 belirlemek igin anket ¢alismasi yapilmistir. Anketten ¢ikan sonuglar

1s1¢1nda gesitli ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: 1) Sinir ticareti 2) Dis Ticaret 3) Sirnak Ekonomisi
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ABSTRACT

One of the most important factors that shape the economies of countries is foreign
trade. A special form of foreign trade, which is practied in varios ways, is border trade.
Border trade is applied to develop the economically backward border regions of the

countries.

In this study, the effects of border trade on Sirnak economy were investigated. Border
trade, which made significant contributions to the provincial economy in the first
period of its implementation, lost its effect after the narrowing of iys scope. Today, it
is not used at all. In order to determine the potential of border trade, first of all, a
province-specific SWOT analysis was carried out, and then with 75 companies
operating in sectors capable of border trade; A survey study was conducted to
determine the obstacles to border trade, to identify the goods that may be subject to
border trade, and to determine the steps to be taken to restart border trade. In the light

of the results of the survey, various solution suggestions were presented.

Keywords: 1) Border Trade 2) Foreign Trade 3) Sirnak Economy
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GIRIS

Diinya iizerinde dogal kaynaklar ve iiretilen lriinler iilkeler arasinda esit olarak
dagitilmangtir.  Bu da iilkelerin birbiriyle ticaretini zorunlu kilmaktadir. Ulkeler
kendi iiretemedikleri ya da dogal kaynaklarina sahip olmadiklar1 {iriinleri dis ticaret
yoluyla diger iilkelerden satin alirlar. Kiiresellesme ile beraber dis ticaret cok dnemli
bir noktaya gelmistir. Kiiresellesen diinyada bir iilkenin diger tilkeler ile ticari iligkilere
girmemesi neredeyse imkansizdir. Ulkeler hem ihtiya¢ duyduklari iiriinleri disardan
temin etmek hem de ihtiyag fazlasi iirettikleri iirlinleri disariya satmak i¢in dis ticaret
yaparlar. Ginumuzde gelismis tilkelerin hemen hemen hepsi dis ticarete biiyiik yatirim
yapan ulkelerdir (Giines vd., 2010: 2). Dis ticaret ¢ok farkli sekillerde
gerceklestirilebilen bir ticarettir. Dis ticaret temelde ithalat, Ihracat ve transit ticaret
olmak tizere 3’e ayrilir. Bu ayrim disinda dis ticarette 6zel giimriik rejimlerine tabi
ticaret sekilleri de bulunmaktadir. Bunlar; Gegici ithal ve gegici ihrag, serbest bolge
ticareti, transit tasimacilik, antrepo ve smir (kiy1) ticaretidir. Gegici ithal yada ihracta
ticarete konu olan mallar belli bir siire ilgili tilkede kalip tekrar geri gotiiriilen mallar
icindir. Bu ticarette glimriik vergisi alinmaz. Serbest bolge ticareti, sinirlari belirlenmis
bir alanda gergeklesir ve glimriik vergisinden muaftir. Antrepolar ise disardan gelen
mallarin herhangi bir vergiye tabi olmadan belli makamlarin denetiminde ki depolarda
tutulmasidir. Transit tagimacilikta ise gecis serbestisi vardir. Bir iilkeden yola ¢ikan
araclar yol boyunca herhangi bir vergi 6demeden bir ¢ok tilkeden gegerek hedef tlkeye
varir. Son olarak ¢alismamizin ana konusunu olusturan sinir ve kiyi ticareti ise komsu
iki tilkenin sinir bolgelerinde 6zel anlasmalar gergevesinde gerceklesen bir dis ticaret
tirtidiir. Sinir ticaretinde tlimiiyle vergiden muaflik yapilacak sézlesme gercevesinde
belirlenir. Kimi zaman az da olsa bir vergi 6denmesi soz konusu olabilmektedir
(Kokge, 2005: 11).



Ulkelerin sinir bdlgelerindeki komsu iilkelerle yaptiklar: dis ticaretin siir bdlgelerini
etkileyen en 6nemli kismini sinir ticareti olusturur. Ciinkii normal dis ticaretin sinir
boélgelerine 6nemli bir katkis1 olmaz. Daha ¢ok sermaye sahibi sirketlere ve sanayisi
gelistigi i¢ kesimlere katki saglar. Sinir ticaretinde dis ticarete kiyasla daha az hacimde
ve miktarda bir ticaret yapilir. Buna ragmen her kesim faydalandigi icin sinir
bolgesindeki halka cok &nemli katkis1 olur. Ulkeleri sinir ticaretine iten en énemli
nedenler: bolge refahini arttirmak, tasima maliyetlerini azaltmak, dis ticarette maruz
kalman formaliteleri azaltmak ve komsuluk iliskilerini gelistirmek gelir (Oztlrk, 2017:
360).

Diinyada smir konusunda ilk arastirmalar, insansiz alanlara dairdir. Bu alanlar
devletlerin smirlarinin  nerden bagladigi, milletleraras1 ticaretin neye gore
belirlenecegi, hangi ¢izgilerin sinir oldugu, bu simirlara yonelik politikalarin neler
olmas1 gerektigi vb.dir(Ozgen, 2004: 18). Sinir iizerine yapilan ilk akademik
caligmalar ise bu alanlarda gergeklestirilen ticaret Uzerinedir. Cizilen politik sinirlar
akraba olan, aymi agirete mensup olan ve kiiltiirel bagi ¢ok yakin olan insanlar
arasindaki ticareti hicbir zaman tam olarak bitiremedi. Bu ticareti bitirmek i¢in 6nce
sinirlara teller ¢ekildi sonra mayinlama yapildi son olarak da kalekollar ve biyuk
gozleme alanlar1 insa edildi ancak tiim bunlara ragmen iki sinir bolgesi arasinda ki
hareketlilik bir sekilde siirmeye devam etti. (Aras, 2014: 20).

Smir ticareti Ozellikle bolgelerarast kalkinma diizeyini birbirine yaklagtirmak
acisindan son derece Onemlidir. Ulkemizde Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin
kalkinmishik diizeyi diger bolgelere kiyasla olduk¢a geride kalmigtir. Bolgenin; sanayi
altyapisinin  yetersizligi, guvenlik ve siyasal sorunlar, kullanilan {retim
materyallerinin yetersizligi, engebeli cografi yapis1 ve gelismis bolgelere uzakligi bu
yetersiz kalkinmanin nedenlerinden bazilaridir. Sosyal devlet geregi olarak bu
sorunlarin ¢dzililmesi ve diger bolgelerle aradaki dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda sinir ticareti bolge i¢in ¢ok 6nemli bir firsattir. Sinir
ticareti ile hem bolge ekonomisine canlilik getirilmesi hem de bolgede sik¢a rastlanan
kagakeilik ve gb¢iin azaltilmasi saglanabilir. Sinir ticareti genellikle iki komsu tilkenin
siir bolge halkinin ihtiyaglarii karsilamak igin iki komsu iilke arasinda varilan
karsilikli mutabakata dayanilarak yapilir. Tiirkiye’de sinir ticareti ilk olarak 1972
yilinda giimriik kanunu kapsaminda giindeme gelmistir. Ilk uygulamasi ise 1979

yilinda yasanan petrol krizine ¢oziim iiretmek amaciyla Iran’la Agri-Giirbulak sinir



kapisi tizerinden gerceklestirilmistir. Daha sonra 1985 yilinda Gaziantep’te bulunan
Unliipmar ve Karkamis sinir kapilari {izerinden Suriye ile yapilmistir. Ardindan V1.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde yeniden diizenlenerek 1986 yilindan itibaren
bir ¢ok ¢ok il bu kapsama alindi. Sirnak ise 1990 yilinda bu kapsama alinmistir (Ertirk
vd., 2013: 81).

Bu calismada oncelikle sinir kavrami agiklanacaktir. Sinir ticareti, sinir ticaretinin
tarihgesi, yasal cercevesi ile Tirkiye ve diinyadaki uygulamalarina deginilecektir.
Ardindan ikinci boliimde Sirnak genel yapisi ve ekonomik durumu agiklanacak olup
Sirnak’ta gegmisten bugiine dek goriilen sinir ticaretinden bahsedilecektir. Son olarak
siir ticaretinin Sirnak’a etkisinin arastirildigi anket sonuglari agiklanip sonug ve

¢Ozlim Onerileri sunulacaktir.



1.BOLUM
1. SINIR VE SINIR TICARETI: KAVRAMSAL VE KURAMSAL TARTISMA

Bu boliimde oncelikle sinir kavraminin detayli bir analizi yapilacak ardindan sinir
ticareti kavrami, Smir ticaretinin dis ticaretten farki ve sinir ticareti ile ilgili yasal
cerceve belirtilecektir. Son olarak da sinir ticaretinin tarihsel gelisimi ve diinya
tizerindeki sinir ticareti uygulamalarina deginilecektir.

1.1 SINIR KAVRAMI

Sinirlar sadece haritalarda goriilen belirgin bir ¢izgiden ibaret degildirler. Sinirlar ayn1
zamanda bir hayatin siirdiigii alanlardir. Prof. Dr. Nese Ozgen bunu sdyle ifade
etmistir; (2004: 95)

Swrlar birer sosyal yapt olarak da gecislidirler (osmotik). Ancak bir sosyal

yapinin ne zaman gegisli olacagina ya da ne kadar gegisli olacagina karar

verme stiregleri, sinirlarin kiiltiiriinii olusturan temel ogelerden birisidir.
Globallesen diinyada da hem sosyal hem de siyasal yasam smirlar olmadan
dizenlenememektedir. Bundan dolay1 smir, basit bir gizgiden veya uluslararasi
sozlesmelerde yer alan paragraflardaki ibarelerden ¢ok daha fazlasini ifade ederek,
yeryiiziindeki karmagsik ve islevsel yapilara gondermede bulunmaktadir (Yildirim,
2013: 1). Sinir kelimesinin bir ¢ok dilde farkli sdylenisleri ve kullanimlar1 vardir.
Tiirk¢e de giinliikk kullanimda sinir kelimesiyle ayni anlamda kullanilabilen ‘u¢’ ve
‘hudut’ kelimeleri vardir.
Sinirlar, insanlik tarihinin baslangicindan itibaren var olan olgular degildirler.
Insanlarin toplu halde yasamadiklari, kimi temel ihtiyaclari giderebilmelerine

ragmen, liretmenin ve biriktirmenin miimkiin olmadig1 ¢aglarda kuskusuz sinirlardan



da bahsedebilmemiz miimkiin olmayacaktir. Toplu yasama gecis, liretimin ve
sonrasinda biriktirmenin baslamasi, kisilerin kendilerini ve cevresindekileri koruma
altina almalarinin yani sira, bagka bolgeleri de kontrolleri altina alma gerekliligini
dogurdu. Bu gerekliliklerde diger birgok olgu ile beraber siirlarin da olusturulmaya
baslanmasina neden oldu (D6nmez, 2010: 6).

Insanlarin smirlar1 olusturmastyla beraber smir nedir sorusu da ortaya ¢ikmistir. Bu
soruya insanlik tarihi boyunca tiim diinyada gegerliligi kabul edilecek net ve yalin bir
cevap vermek oldukca zor olmustur. Bunun en biiyiik sebebi sinira her yer ve zamanda
gegcerliligini koruyabilecek bir 6z atfetmenin miimkiin olmamasidir. Sinirin niteligi ve
tanimi1 bulunan yere ve zamana bagl olarak degisebildigi gibi tiim kisisel ve toplumsal
hafizalarda da farkli yer edinmis olabilmektedir. Ancak net bir sinir tanim1 yapmamizi
engelleyen bu durum, tanimindaki bu degisebilirlik, s6z konusu olanin degisim
halindeki diinyay1r ve onunla birlikte degisen smirlart anlamaya calismak olmasi
halinde, firsatlar yaratmaktadir. Basit ve degismez tanimlarin s6z konusu oldugu
durumlarda degisen dinya ile birlikte degismekte olan olgularin 1srarla eski
tanimlarin1 kullanmak, yeni diinyay1 ve onunla sekillenen, doniisen olgulari anlamakta

guclik yasamamiza sebep olmaktadir (D6nmez, 2010: 53).

Sinirlar ile ilgili bir tammim Krukowski’nin (2012: 18); “* Yeryiiziindeki ilk siniriar,
komgsularla ilk karsilasildiginda, onlarin farkina varildigu ilk andan itibaren baslar.
Bireysel miilkiyetin korunmasi, zamanla kolektif egemenligin, sehrin ve iilkenin
korunmasina déniismiistiiv. Insanligin ya da toplumsalligin varolusundan itibaren
miilkiyeti tanimlamak tizere her seyin bir siniri, ¢izgisi olmugtur’’ tanimudir. TUrk Dil
Kurumu ise smirt; (2021: 182); ** fki komsu devletin topraklarini birbirinden ayiran
¢izgi, Komsu il, ilce, kéy veya kisilerin topraklarint birbirinden ayiran ¢izgi, Bir seyin
vayilabilecegi veya genisleyebilecegi son ¢izgi, u¢, Bir seyin nicelik bakimindan
inebilecegi veya ¢ikabilecegi en alt ve en iist yer, limit, Degisken bir biiyiikliigiin

istenildigi kadar yaklasabildigi duragan biiyiikliik, limit, Ug, son. seklinde
tanimlamaktadir.

Asagidaki tabloda farkli dillerde kullanilan ‘Siir’ kelimesinin degisik kullanimlari
gosterilmistir.

Tablo 1.1. Farkli Dillerdeki ¢¢ Smir’” Sozcukleri

| | Kelime | Tiiretildigi koken | Anlami




Arnavutluk Kufi ve Sinor Confine (italyanca) | Ulke sinir1
ve Confinis’ten
(Latince)
Avrabistan Alhudud Hadda Durmak anlamina gelir
Diwana *“ Giimriik’’ anlaminda
Ingilizce Frointer Calisan bir bolgeye atifta

bulunmak icin kullanilir.
Kullanilan bir ¢izginin
her iki tarafinda
uluslararasi bir sinir
isaret etmek

Boundary Bolgeler arasinda net bir
sekilde belirlenmis bir
cizgi

Border Bu terim biraz hangi

sinir ve sinir arasinda
anlamina geliyor; ve
cagrisimlart her iki
anlami da tagir biraz.

Fransizca Frontiere, Front Baslangigta orduda
Front(militarry), kullanilmustir.
Limite, Marche
Fas Ihadada/Diwana Genel smir anlaminda
kullaniliyor.
Ispanyol Frontera, Marca, Limit, arazi hududu
Limite

Kaynak: Dursun, 2007: 35

Kiirtgede ise sinir kelimesinin karsiligi olarak ‘tixdp’ ve ‘sinor’ kullanilir. Tixtp daha
cok arazi ve bolge sinirlarini belirtmek igin kullanilir (Ferheng, 2021: 58).

Sinirlar tarihseldir ve devletler arasindaki ¢atismanin nihai sonucudurlar. Sinirlar insan
hareketliligin 6zellikle legal ve illegal goclerin kontol altina alinmasi, ¢evrelenmesi
amaciyla varlik kazanirlar. Bu nedenle simir ayni zamanda bir denetim kurumudur:
Sinirlar “denetim altinda degilken yurttaglar denetlenebilmeli. Kisaca onlar, en
demokratik devletlerde bile, yurttas statiisiiniin bir ‘teba’ durumuna doniistiigii politik
katilimin yerini polis normuna biraktig1 noktalardir. Demokratik kurumlarin mutlak
bicimde demokratik-olmayan ya da keyfi kosuludurlar. Ve ¢ogu kez bu sifatla kabul
edilmis, kutsanmis ve i¢sellesmislerdir” (Balibar, 2007: 139). Tiim bunlarin yaninda
siirlarin islevleri iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Ornegin Avrupa’da smirlarin
ekonomik islevleri azalmis sosyal islevleri ayn1 kalmistir. Avrupa disindaki hemen
hemen tiim {ilkelerde ise sinirlarin ekonomik olarak ¢ok dnemli islevleri vardir ve sinir
sert guvenlik tedbirleri ile korunur. Ozellikle son yillarda Ortadogu’daki savaslar
nedeniyle yasanan biiylik miilteci akini bir¢ok iilkeyi sinirlarinda daha sert giivenlik
Onlemleri almaya zorlamistir. Miilteci go¢lerin yaninda kitalar aras1 gelismislik farki

da sinirlara ayr1 bir 6nem atfedilmesine neden olur. Bu konu blylk oranda



kiiresellesme tartismalariyla iligkilidir. Esasinda kiiresellesme ile {iretim siirecleri ve
sermaye buna ilaveten isglicii gociine karsi engellemeler arasinda muazzam bir
karsitlik bulunur. Bu nedenle gelismis ve gelismemis iilkeler arasindaki sinirlar daha
kapal1 ve az gecirimliyken; gelismis iilkeler arasindakiler ise zayiflamig ve dnemlerini
kaybetmeye baslamislardir (Ozcan, 2002: 53-54).

Sinirin kiiltiiriiniin, bu devletin kars1 devletle iliskisi ve bu iliskilerin zamanla degisen
icerigi kadar, karst devletin bu simirdaki vatandasla iligkisi ve ikisi arasindaki
iliskilerden etkilendigi agiktir. Ancak etki mekanizmalar1 bu kadarla kalmaz: Bu
devletin kendi vatandasina ve bu sinirdaki vatandasina teklifleri ve tam bu sirada
karsidaki devletin bu sinirin vatandasina sundugu teklifler veya teklif vaadleriyle de
baglantilidir. Ancak devletle vatandas arasindaki biitiin bu mekanizmalar hi¢ te boyle
ya tam bir bas1 boslukta ya da tamamen gerekirci (essential) hallerle tarif edilemez.
Aksine sinirda cereyan eden degisim ve kurumsallasmalarin tamami, uzaktan
izlediginizde gerceklikten uzaktir. Yasak olmasina ragmen zaman zaman devlet
izniyle gecen mallar; izni olmasina ragmen gegemeyen insanlar; ne izni ne de yasal bir
bagi olan ama yine de bir statiisii bulunan sey'ler... Bunlarin tiimii smirdaki
manzaralardir ve baz1 sinirlarin 6zel olarak katiliklar1 olmasina ragmen, diinyanin
hemen tiim sinirlarinda fazlasiyla benzer o6zellikler arzederler. Devletin sinirdaki
vatandasla ve kurumsal olarak sinirla ilgisini izledigimizde, tiimiiyle irrasyonel olan
bir yap1 karsimiza ¢ikar. Bu irrasyonalitenin ne tamamen kurumsal ne de tamamen
kisisel olarak olusturuldugunu goriiriiz. Ornegin, sinirda bulunmak, smir1 zorlayanlar
icin oldugu kadar sinir bekleyenler i¢in de gerginlestirici bir siirectir ve bu nedenle de
her bakimdan getirisi hayli yiiksektir. Kimi zaman kurumun kendi kurallariin cevaz
verdigi bicimde, kimi zaman kurum izin vermese de kurum ici illegal 6rgutlenmelerle,
kimi zaman kurum dis1 ve zittina bazi hareketlerle, sinir1 zorlayanlar kadar siniri
bekleyenler de siirin sertlesmesini ve bdylece de eldeki getirilerin yiikselmesini
saglarlar (Ozgen, 2011: 7).

Anthony Giddens, eskiden llkelerde sinirlardan 6te hudut boylarinin énemli oldugunu,
sinirlarin ulus devletlerin tarihiyle beraber olusmaya basladigini belirterek tim
dinyada hudutlardan smirlara sert bir gecisin oldugunu vurgular. Biiyiik
imparatorluklar doneminde daha gegirgen daha yumusak olan hudutlar ulus devletler
ile beraber sert bir yapiya biiriinmiistiir. Avrupa’da ise sinirlarinin belirlenmesi

stirecinde ulus devletlerinin yani sira Avrupa Birligi kararlarinin 6nemli bir etken



oldugunu ulus devletler ile beraber sert bir ¢izgi olan sinirlar, Avrupa Birligi kararlar
ile Avrupa lilkeleri arasinda gecirgen bir yapiya doniigsmiistiir (Giddens, 2008: 85).
Donnan ve Wilson“un da vurguladigi tizere (2002: 16);
“Uluslararast sumirlarin yapisinda ve fonksiyonundaki degisiklikler, ister
diinya dlgeginde olsun, ister tek bir devletle simirli olsun ulus-devletin
dayanmiklilik ve esnekliginde meydana gelen temel degisiklikleri yansitir.
Oysaki bunlarin devletin ekonomik, sosyal, siyasal siiregler icerisindeki biricik
va da asal egemenlik alam olduguna inanmilir. Bugiin diinyadaki devlet
smirlart, sadece ait olduklart devletlerin siyasetini ve kurumlarim etkileyen
degisikliklere ayna tutmakla kalmaz, ayni zamanda da ulusal kimlik, egemenlik
ve vatandagslk tammlarindaki degisim ve doniigiimlere de isaret eder. Keza
bizim iddiamiz su: Simirlar, bu degisimleri ne tek basina gectigi yer, ne de
semboliidiirler. Ama ¢ok kesin bir sekilde olmasa da ¢ogu kez onlari temsil
ederler.”’
Kurgusu ve yapisindaki farkliliklara karsin iki Diinya savasi ve sonrasinda
imparatorluklarin yikilmaya baslandig1 glinlerden bu yana, diinya Gzerindeki devlet
sayis1 tiim kitalarda fazlalasmaya baslanmigtir. Bunun bir sonucu olarak dinyada ki
sinir sayisi da olduk¢a artmistir. Dinya Uzerinde 131 Ulke sinirmin varligindan
bahsedilmektedir. Bu artig tlkelerin ve sinir kavramlariin yapisini ve islevlerini
yeniden tanimlamay1 gerekli kilmistir (Y1ldirim, 2013: 13).
Ikinci Diinya Savasi'ndan once, ABD ve Meksikal1 bilim insanlar1 sinira ¢ok az ilgi
duyuyorlardi. Meksikali antropolog Manuel Gamio ve Amerikali sosyolog Paul
Taylor'in Meksika gocii iizerine ¢aligmalari istisnaydi. Savastan sonra sosyal bilimciler
hem ge¢mis hem de giinimUz baglaminda sinir bolgesindeki halklara odaklandilar.
Sinirlar geleneksel olarak ulus devletler arasindaki uluslararasi simirlar olarak
tanimlanir Gergekten de, Meksika-ABD sinirinin tanimi, paradigmatik vaka statiisiine
yiikseltilecek sekilde amansiz bir odak aldi Sinir bolgeleri, bir somiirge doneminde
cizilen cizgiler boyunca -Kuzey Amerika 6rneginde- hem cografi bolgeler hem de
siyasi etki bolgeleridir. Diinyada yiizlerce siyasi sinir olmasina ragmen, bir ¢calisma
alan1 olarak sinir bolgeleri fikri, 6ncelikle sosyal bilimciler tarafindan Meksika-ABD
siyasi sinirt boyunca yapilan ¢alismalardan kaynaklanmaktadir. (Alvarez, 2003: 12).
Turkiye’de smirlara dair ilk kitap Mehmed Hursid Pasa'nin Seyahatname-1 Hudud adli

kitabidir. Osmanli’da sinirlarinin daha modern bir yaklasimla kaydinin gerekli oldugu



1847'de anlasilmis, bu gorevle de Mehmed Hursid Pasa'nin alakadar olmasi
kararlagtirllmistir. Mehmed Hursid Pasa, 0 doneme kadar siddetlenerek artan sinir
boylar1 ¢atismalarinin halli i¢in, 1848-1952 arasinda iilkede bulunan yabanci devlet
gbzlemcileri ve temsilcilerinden olusmus bir heyetin, son raporlandirilmasi
asamasinda Seyahatname-1 Hudud kitabin1 yazmistir. Bu Seyahatndme, Erzurum’a
bagli Bazeyid Sancagi'ndan Basra, Musul, Sehrizor, Bagdat ve Van Eyaletleri'ne dek
tim Suriye, Irak ve iran sinirim1 kapsamaktadir. Bunlardan daha énemli olan ise;
Hursid Pasa, sadece belirli hudutlar1 ¢izmemis; Osmanli’daki tiim sosyal yapilari
(¢atisma ve paylasim iligkileri, agiret dizenekleri, 6zel adetler, farklilik ve benzerlikler
temelinde sosyal yapilari, niifus ve yapisal sorunlar,) igeren ayrintili hikayeler de
kaleme almustir (Ozgen, 2011: 2).

Siir kavramimi tam olarak anlayabilmek icin ‘smir’ kavramina ¢ok yakin olan
teritoryalite kavramini da agiklamak gerekmektedir. Teritoryalite, sinirlari ¢izilmis ve
ulusun bagimsizhiginin gostergesi alanlar olarak karsilik bulur. Uluslarin,
yonetecekleri ve lzerinde egemenliklerini uygulayacaklar1 teritoryalar1 belirleyip
tanimlamalari, giiniimiizdeki anlamiyla kullanilisinin temelini olusturur (Krukowski,
2012: 48). Teritoryalite temelinde mekan tzerinde hem sosyal hem de siyasal giicun
uygulanmasima ve bu alanlarin birbirinden ayristirilmasina yonelik disiplinli ilke
olmasi sebebiyle hem siyasi hem de beseri cografyanin temel inceleme unsurlarindan
biridir. Bunlardan birincisi 6ncelikli olarak toplum-yer-mekan iliskilerini (place-
spacesociety relations) analiz ederken (Fouberg vd. 2012: 18) ikincisi teritorya, yer,
mekan, politika, siyaset, (policy) ve gli¢ kavramlarinin kesisimi olarak tanimlanir
(Jones vd., 2004: 28).

Teritoryalite (egemenlik smir1) kontrol sorununu kolaylastirir, gilicler arasindaki
iliskileri somutlastirir, miilkiyetin, sahipligin, dahil olmanin ve disarida kalmanin
sembolik isaretlerini saglar. Ote yandan ulusun egemenlik iddiasin1 mesrulastirmast,
belirlenmis sinirlarin varligiyla miimkiin olmaktadir. Bu egemenlik anlayis1 da ulus-
devletler icin teritoryalite yani bagimsizlik alanlari ile cografi sinirlarin etkilesiminin
6nemini vurgulamaktadir. Devletler kendi egemenlik alanlar1 tizerinde kendi teritoryal
biitiinliiklerini insa eder. Bu teritoryal biitiinligii de gorev ve yetkilerini kullanarak
saglar. Teritoryal biitiinliik ayn1 zamanda bir sinirlamay1 da beraberinde getirir. Bu
siirlama ise ulus-devletler icin olduk¢a 6nemlidir. Bu 6nem sinirlamanin i¢ ve dis

tanimlamay1 saglamasindan kaynaklanir. Boylece politik olarak sinir ¢izmek, ayni
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zamanda egemenlik sinir1, toplumsal iligkileri ve kiiltiirel kimlik kavramlarimi da
kapsar (Yildirim, 2013: 8).
1.2 ULUSLARARASI TICARET TEORILERI

Uluslararasi ticaret teorileri, liberalizmin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’in
“Uluslarin Zenginligi” kitabinda yer verdigi goriislere dayanmaktadir. Bu goriislerin
basinda; iktisadi insan (homo economicus), birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler
(laissez faire, laissez passer) ve goriinmez el (invisible hand) varsayimlari gelmektedir.
(Yiiksel ve Saridogan, 2012: 200).

Uluslararas1 ticaret teorilerinin basinda: Merkantilizm Teorisi, Mutlak Ustiinler
Teorisi, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, Faktér Donatimi Teorisi ve Yeni Dis
Ticaret Teorileri gelmektedir.

Merkantilizm Teorisi: 1450-1750 yillarinda yaygin olan ve temelde tilkeye ¢ok fazla
degerli maden ihract yapilmasina dayanan teoridir. Bu donemde tarima dayali bir
sistemde oldugu i¢in merkezi yonetim zayiftir (Aydemir & Giines, 2006: 8).

Mutlak Ustuinluikler Teorisi: Bu goriiste temelde degerli madenlerin ihracina dayanir
ancak burada savunulan ihracat tek taraflidir (Bayraktutan, 2003: 176).
Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi: Bu teori David Ricardo tarafindan 1817 yilinda
gelistirilmistir. Bu gorlis mutlak {stilinliikler teorisinin eksik kalmasi nedeniyle
gelistirilmisti. Bu bakimdan Mutlak Ustiinliikler Teorisi’nin devami olarak goriiliir
(Seyidoglu, 2017: 32).

Faktor Donatimi Teorisi: Adam Smith ve David Ricardo’nun Emek-Deger teorisine
dayanan dis ticaret modellerine tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Diger adi Heckcher-
Ohlin modeli olan bu goriis her {ilkenin belli iiretim faktorlerinde uzmanlagmasi
gerektigini ve her iilkenin uzman oldugu tiretim alanina yonelik dis ticaret politikasi
gelistirmesi gerektigini savunur (Seyidoglu,2017: 87).

Yeni Dis Ticaret Teorileri: Kiiresellesmenin yogun olarak goriildiigii glinlimiizde dis
ticareti tek bir teoriyle a¢iklamak oldukca zordur. Bu yiizden belli iiriin gruplarina gore
teoriler gelistirmek gerekmektedir. Dolayisiyla, Faktor Donatim1 Teorisi basta olmak
tizere faktor donatimlari farkli iilkeler arasinda gerceklesen standart mallarin
endustriler-aras1 ticaretini agiklarken Yeni Dis Ticaret Teorileri ise uluslararasi
ticaretin Onemli bir bolimiinii olusturan ve benzer iilkeler arasinda gozlenen

farklilagtirilmis mallarin endiistri-i¢i ticaretini agiklamaktadir. Yeni Dis Ticaret
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Teorileri aym1 zamanda Geleneksel Dis Ticaret Teorisi’lerinin tamamlayicisi
niteligindedir (Deviren, 2004: 1-11). Yeni dis ticaret teorileri sunlardir;

e Nitelikli Isgiicii Teorisi

e Teknoloji A¢ig1 Teorisi

e Urtin Donemleri Teorisi

e Tercihlerde Benzerlik Teorisi

e Olcek Ekonomileri Teorisi

e Monopolcl Rekabet Teorisi

1.3 BOLGESEL KALKINMA TEORILERI VE POLITIKALARI

Kalkinma kavramu iilkelerin ekonomilerinde ve {iretimlerinde meydana gelen olumlu
gelismelerle beraber ulusal gelirin artmasi, buna bagli olarak sosyal refahinin artmasi
anlaminda kullanilmaktadir (Savas, 1979: 12). Kalkinma biitlin {iilkelerin ana
glindeminde yer alan olgulardan biridir. Hem iilkeler arasinda hem {ilkelerin kendi
bolgeleri arasinda ekonomik gelismislik yoniinden farkliliklar bulunmaktadir.
Ozellikle az gelismis iilkelerde bolgeler arasinda ciddi dengesizlikler goriilmektedir.
Ulkelerin bu bolgeler arasindaki gelismislik diizeyini birbirine yakinlastirmak igin
cesitli teoriler glindeme gelmektedir (Akis, 2010: 238).

Bolgesel kalkinma teorileri ti¢ grupta toplanabilir (Eraydin, 1983: §82). Bunlar;

* Kalkinma siirecini i¢sel uyaran teoriler (Sektor Teorisi ve Asama Teorisi)

» Kalkinma siirecini digsal uyaran teoriler (hracat Temelli Model)

+ Kalkinma siirecini mekansal uyaran teoriler (Biiyiime Kutbu Teorisi, Merkezi Yerler
Teorisi, Sanayi Odaklar1 Teorisi)

seklinde siralanabilir.

20. yy’n ilk yarisina kadar sadece az gelismis iilkeler ile iligkilendirilen bolgesel
kalkinma politikalar1 daha sonra kiiresellesmenin artmasiyla beraber genis bir
kapsamda degerlendirilmeye baslanmistir. Onceleri iilkeler arasi bir dengesizlik olarak
on plana c¢ikan kalkinma politikalar1 giin gectikge bolgeler arasi dengesizlikler
noktasinda degerlendirilmistir. Bu kapsamda bolgeler arasi kalkinma farkini ortadan
kaldirmak icin ¢esitli politikalar iretilmistir. Bu politikalar ¢er¢evesinde geri kalmis
bolgeler icin yeni gelir kaynaklar1 arayisi baglamistir. Sinir ticareti de bu kapsamda

ele alinan bir politikadir. Ulkelerin geri kalmis smir bolgelerindeki halk igin dis
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ticaretteki karmagsiklik ve yiiksek giimriik vergileri azaltilmig bu sayede yiiksek karlilik
hedeflenmistir (Yigit ve Maden, 2019: 114). Genel olarak bolgesel kalkinma

politikalar1 geleneksel ve yeni yaklagimlar olarak ikiye ayrilmaktadir asagidaki tabloda

bu iki politika arasindaki farklar gosterilmistir.

Tablo 1.2. Geleneksel ve Yeni Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Arasindaki Farklar

Ulusal ekonomik bilylime
Yatirimlar az gelismis bolgelere
yoénlenmesi

Altyapinin gelistirilmesi

Ozellikler Geleneksel (Merkeziyetci) Yeni (Ademi Merkeziyetci) Bolgesel
Bolgesel Politikalar Politikalar
Amaglar Bolgesel esitlik Bélgesel ve yerel hikiimetlerin

birlikte karar verme siireci
Bolgesel- yerel karar yetkisi
Yonetisim agirlikl karar siireci
Kademeli olmayan érglitlenme

bicimleri

Karar verme-uygulama

siirecinin yapist

Ulusal 6lgekte genel politikalar
ve bazi 6zel bolgelerin se¢imi
Merkezi hilkimetlerin takdir
yetkisine bagli secim

Kademeli yap1

Bélgesel ve yerel hikiimetlerin
birlikte karar verme sireci
Bélgesel- yerel karar yetkisi
Yonetisim agirlikl karar siireci
Kademeli olmayan érgltlenme

bigcimleri

Politika Araglar

Kamu finansal destegi
Agirlikl olarak kamu
kaynaklarina bagimlilik
Tanimlanmis bolgesel birimler
icin baglayict karalar

Birokratik diizenlemeler

Kamu finansal destegi

Kosullara bagimli orgiitlenme
Goniillii ve kosullu bilgilendirme
Kamunun sagladigt danisma

hizmetleri

Siyasal ortam

Ulusal politikalarin 6ne ¢iktigi

bir siyasal ortam

Ulusal politikalar ile bolgesel ve

yerel politikalarin agirlik kazanmasi

Siyasi sorumluluk

Karar verme sorumlulugu olan
merkezi hikumet
Tagra teskilatina verilen

uygulama sorumlulugu

Ulusal hiikiimet ile bolgesel ve yerel
orgiitler (hiikiimetlerin) dogrudan

politika uygulamalarina ydnelmeleri

Uygulamaci kurumlar

Merkezi hiikiimet
Merkezi hiikiimetin tasra
teskilati

Biirokratik iligkiler

Bélgesel birimler
Yar1 6zerk birimler

Biirokrasi yerine isletme yonetimi

Kaynak: Eraydin, 2004: 13
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1.4 SINIR TiICARETI

Sinir ticareti ayn1 zamanda 6zel bir dis ticaret seklidir. Sinir ticaretini anlamak igin
Oncelikle gecmisten giiniimiize kadar gelen dis ticareti ve sinirlarda gergeklesen
kagakeilig1 iyi kavramak gerekmektedir. Sinir ticaretinin bu baglamini1 Beceren ve Kog

Soyle ifade etmektedir; (2016: 83)

Klasik Iktisadi Diisiince Sisteminin dus ticaret modellerinin ortaya konmasu ile
onemi daha da artarak bir politika haline gelmis olan Uluslararasi ticaretin
pek cok ¢esidi bulunmaktadir. Bilindigi tizere bunlardan bir tanesi de bolgesel
ticarettir. Giiniimiiz ticaret anlayisin uygun olarak Bolgesel Ticaret, Ulkeler
arasindaki sinwrlarin kalkmasi icin yapilan ¢alismalarin esasini olustururken;
Uluslararast ticaretin bir diger c¢esidi olarak da karsimiza Sumir ticareti

ctkmaktadur.

En yalin ifadeyle sinir ticareti, komsu iki iilke arasinda o Ulkelerde dretilen Grtinlerin
belirli glimrik tarifelerinin ve dis ticaret politikalarinin karsilikli anlasilarak ortadan
kaldirilmasini saglayan bir dis ticaret tiiriidiir. Daha kapsamli anlamda ise sinir
komsusu olan ulkeler arasindaki tercihli ticaret anlagsmasi ¢er¢evesinde ve ekonomik
isbirligi ile mevcut gumrik tarife indirim veya muafiyetinin saglanmasiyla anlagsmali
tirtinlerin fiyatlarini diisiirerek bolge halkinin gelir seviyesini ve refahini arttirmayi
hedefleyen bir ticaret anlasmasidir (Tekin, 2017: 715).

Sinir veya kiyz ticareti; Sinir illeri ile bunlara komsu illerin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla, komsu ilkelerin sinir bolgelerinde karsilikli olarak yapilan dis ticaret sekli
olarak tanimlanabilir. Siir ve ya kiyi ticareti ilk kez 1979 tarih ve 16760 sayili resmi
gazetede “Bolge gereksinmelerinin karsilanmasi amaciyla komsu iilkelerin sinir
yorelerinde yasayanlar ile yapilan ticarettir seklinde agiklanmistir. Sinir ticareti
devletlerin kara sinir1 olan komsu iilkelerle yaptig1 6zel bir rejime tabi olan bir ticaret
tiraddr. Karsilikli anlasmalara dayanilarak dizenlenir (Kokge, 2005: 17). Simr
ticaretinin , sinir ve kiyz ticareti olarak adlandirilmasinin sebebi sinirlarin denizlerle
cevrili oldugu yerleri de i¢ine almasidir (Giines vd. 2010: 2).

Bir sehrin sinir ticareti yapabilmesi icin Igisleri Bakanliklari, Milli Savunma ile Dis

Ticaret Miistesarlig1 ve Giimriik Miistesarligindan olusturulmus heyetin teklifi Uzerine
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Cumhurbagkanligin karar1 ile miimkiin olmaktadir. Aksi takdirde sinir ticareti yapan il
veya sinir iline yakin olan komsu olan bir ilin tek baslarina karar alarak bu ticareti
yapmaya karar verme haklar1 bulunmamaktadir. Tirkiye’de sinir ticareti yapan iller

ve bu illerin hangi gumrik kapisindan hangi devletlerle sinir ticareti yapabilecegi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1.3. Smir Kapilari ve Ticaret Yapilan Komsu Ulkeler

SINIR TICARET ILI SINIR KAPISI SINIR TICARETI
YAPILAN ULKE
SIRNAK HABUR IRAK
MARDIN NUSAYBIN SENYURT SURIYE
HATAY CILVEGOZU SURIYE
KiLiS ONCUPINAR SURIYE
GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE
ARDAHAN TURKGOZU GURCISTAN
IGDIR DILUCU NAHCIVAN
ARTVIN SARP GURCISTAN
VAN KAPIKOY IRAN
HAKKARI ESENDERE IRAN
AGRI GURBULAK IRAN
SANLIURFA AKCAKALE SURIYE

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2021

1.5 SINIR TiCARETI VE DIS TICARET ARASINDAKI FARK

Sinir ticareti dis ticaretin 6zel bir seklidir ve 4458 sayili gimrik kanununda yer
almaktadir. Sinir ticaretinin dis ticaretten en Onemli farki sadece belli yerlesim
alanlarda ve belirli kisiler tarafindan yapilabiliyor olmasidir. Ayrica sinir ticareti yapan
kisiler cogunlukla giimriik vergilerinden muaftir. Sinir ticaretinin dis ticaretten baglica
farklar1 (Orta Anadolu ihracatci Birlikleri, 2021);

e Gilimriik vergisi muafiyeti vardir.

e Sadece belirlenmis siir illerinde yapilabilir.(Dogu ve Giineydogu simir

illerinde).

e Sadece sinir ticaret belgesi olan kisi veya tacirler tarafindan yapilabilir.

e Dis ticarete gore daha az formalite vardir

e Sadece Tiirkiye’de iiretilen iiriinler sinir ticaretine tabi olur.

e Sinir ticareti ile alinan iirtinler sadece ilgili ilin kullanimina sunulur.
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e Ithalat uygunluk belgesi ile yapulir.

1.6 SINIR TiICARETININ AMACI

Ulkeleri sinir ticareti yapmaya yonlendiren sebeplerin basinda; komsuluk iliskileri ve
tasima giderlerini azaltmak gibi nedenler gelmektedir (Gullali vd. 2008: 12).

Sinir ticaretinin Oncelikli amaci, simir bolgelerinin her iki tarafinda kalan halkin
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Sinir ticaretinden beklenen ise, sinirin her iki yakasinda
bulunan insanlarin ihtiya¢ duydugu temel maddelerin daha kolay temin edilmesi, bu
boélgelerde yasayan insanlar igin giivenli bir ticaret ortamin saglanmasi, sinir hattinda
ki ekonominin canlilik kazanmasi, her turli illegal ticaretin minimuma indirilmesi,
gumrlk islemlerinin basitlestirerek, sinir ticaretindeki biirokratik islemlerin asgariye
indirilmesiyle dis ticaret hacminin arttirilmasi, siir ticareti yoluyla dis ticaretle
ugragan girisimcilik ruhunun olusumuna katki saglamasi, bdlge insaninin refah
seviyesinin yiikseltilmesi, isttihdamin i¢ kesimlerde oldugu gibi yiiksek olmasi, vb’dir
(S6nmez, 1995: 21, Oztiirk, 2006: 109).

Sinir ve kiyr ticareti ile komsu iki iilkenin smir bdlgelerinde ikamet eden halk
arasindaki barisin, givenin ve refahin yikselmesine katki saglamasi, ihtiyaglarimi
temin etmesinin daha kolay olmas: ve boylelikle bolge halkinin refah seviyesinin
artmasi, ileride bolgesel ve ulusal ticari isbirliklerinin altyapisin1 olusturmasi
nedeniyle de 6nem arz etmektedir. (Tan ve Altundal, 2008: 14).

Tan ve Altundal Sinir ticaretinden beklenen amaglari su sekilde siralamiglardir; (2008:
15)

* Smur ticareti iki iilkenin o bdlgelerinde yasayan halkin girisimcilik ruhunun
olusumuna katkida bulunmak,

» Bolgenin ekonomik gelismislik diizeyini arttirmak ve bolge insaninin refah
seviyesini yukseltmek,

* Sinir bolgelerinde yasayan halkin ihtiyaclarina daha hizli ¢6ziim iiretmek,

» I¢ bolgelere kiyasla sinir bdlgelerinin mal temininde nakliyat ve fiyat agisindan daha
avantajli hale gelmesini saglamak,

* Dis ticarette yasanan bazi sikintilarin azaltilmasiyla beraber ticaret hacmine olumlu
yonde katkida bulunmak,

* Bir takim avantajlar saglayarak illegal yolardan yapilan ticareti minimuma indirmek,

o [stihdami artirmak.
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1.7 SINIR TiCARETI ILE iLGILi YASAL CERCEVE

Devletlerin siyasi ve sosyal yapilanma tarzina gore degismekle birlikte Tiirkiye’de bir
ilin sinir ticareti yapma yetkisine sahip olabilmesi i¢in, ilgili komisyon teklifinin
Cumhurbagkani tarafindan kabul edilerek resmi gazetede yaymlanmasiyla mimkin
olabilmektedir. Bu ylizden simir ticareti yapma yetkisini etkileyen unsurlar1 sadece
ekonomik acilardan degil ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal etkileri, karsilikli
menfaatler, glvenlik, diger iilkelerle yapilan ikili anlagmalara zarar getirmeme ve
bolgenin ihtiyaglari agisindan da dikkate alinir. (Sesa, 2016: 5).

Sinir ticaretinin mevzuati;

e 2008/14451 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Smir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Karar,

e 4458 Sayili Gimriik Kanunu (Md. 172),

e Smir Ticaret Merkezlerinin Fiziki Olarak Diizenlenmesi, Esya ve Stok
Kontrollerinin Yapilmasi ile Bu Merkezlere Giris ve Cikislara Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik ve

e Ihracat:2009/7 Sayili Sinir Ticaretinin Uygulanmasina Iliskin Teblig
olusturmaktadir (Toprak, 2015: 189).

e Son olarak 25.01.2016 tarihli ve 2016/8478 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Sinir ticaretinde gegerli olan ithalat deger limitleri belirlenmistir.

Sinir ticareti 2016/8478 sayili karar kapsaminda sinir illerde en az bir yildir ikameti
olan ve o ilde faaliyette bulunan tacir ya da esnaf gerekli izinleri aldiktan sonra
belirlenmis tirlinler iizerinden sinir ticareti yapabilir. Bulundugu ilde sinir ticaret
merkezi varsa ithalat ve ihracatini onun iizerinden yapar eger yoksa sinir kapisi
tizerinden belirlenmis alanlarda yapar.

Sinir ticareti yapmak icin 6ncelikle sinir ticareti uygunluk belgesinin alinmasi gerekir.
Sinir ticareti uygunluk belgesi: 2016/8478 Sayili Karar kapsamindaki ilgili sinir
illerinde en az bir yildir ikamet eden ve faaliyet gosteren tacir ve esnafa, ilgili sinir
ticaret merkezinde magaza kiralama ve sinir ticareti kapsaminda ithalat-ihracat yapma
ve magaza kiralama yetkisi veren belgedir. Bu belge icin basvurular il Ticaret ve

Sanayi Odasina veya Il Ticaret Odasina yapilir. Odalar talepleri Il Degerlendirme
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Komisyonuna gonderir. Degerlendirme komisyonu ise bagvuru tarihinden itibaren 10
isgilinii igerisinde gerekli incelemeleri yaparak basvuruyu sonuglandirir. Bagvurular
uygun gorilen tacir ve esnaflara, Valilikce Sinir Ticareti Belgesi verilir. Belgenin
gecerlilik siresi 3 yildir. 3 yilin sonunda eger talep edilirse valilik yeni belge
duzenlemeye yetkilidir. Bu belgenin herhangi bir sekilde devri so6z konusu degildir
(Ticaret Bakanligi, 2021).

Sinir ticareti uygunluk belgesinden sonra alinmasi gereken bir diger belge ithalat
uygunluk belgesidir. Bu belgeyi almak igin gereken prosediirler sinir ticaret belgesi ile
hemen hemen aymidir. ithalat uygunluk belgesi verilirken bazi seylere 6zellikle dikkat
edilir. Bunlar; talep sahibinin vergi dairesi ve sosyal sigortalar kurumlarina prim
borcunun olmamasi, il ihtiyacinin goz Oniinde bulundurulmasi, son bir yila ait
isletmenin yer aldig1 sektor ve isletmenin mali verileri ile daha 6nce almis oldugu
Ithalat Uygunluk Belgeleri kapsaminda yapmis oldugu ithalata iliskin verilerdir.
Ithalat uygunluk belgesinin gegerlilik stiresi 90 guindiir. Bu stire herhangi bir nedenden
Oturd uzatilamaz. Fakat , Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca belirlenen bazi
tarim Uriinlerinin ithalatinda hasat dénemi dikkate alinarak bu belgenin gecerlilik
siiresi kisaltilabilir. Ithalat Uygunluk Belgesi siiresinin bir kismimin tarim {iriinlerinin
hasat sireci kisitlamalar1 donemine girmesi halinde de bu siire uzatilmaz (Ticaret
Bakanlig1, 2020).

1.7.1. Smr Ticaret Merkezi (STM)

2016 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ercevesinde, sinir bolgelerinde kurulan ve sinir
ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat yapilabilen alanlarin yer aldigi, Glkenin giimruk
bolgesi disinda kabul edilen yerleri ifade eder. Diger bir degisle sinir ticareti
kapsaminda kurulan sinir ticaret magazalarin bulundugu ve iki komsu sinir ili arasinda
aligverisin yapildig: yerlerdir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de faaliyet gosteren sinir ticaret merkezleri gosterilmistir.

Tablo 1.4. Smir Ticaret Merkezleri

iL SINIR TICARET MERKEZi KOMSU ULKE
HAKKARI ESENDERE IRAN
AGRI SARISU IRAN
IGDIR DILUCU NAHCIVAN
VAN KAPIKOY IRAN

Kaynak: Ticaret Bakanli§1,2021
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Ulkemizde mevzuatta Sinir Ticaret Merkezleri aktif olmalarina ragmen, bu kapsamda

yapilan ticaret hacmi ok azdir (Unli, 2019: 58).

1.7.2 1l Degerlendirme Komisyonu

Sinir ticaretinin yapilmasina iliskin karar kapsamindaki illerde sinir ticaretine iliskin
tum hususlarda karar vermeye yetkili organ, i1 Degerlendirme Komisyonu’dur.
Komisyonun il Ticaret ve Sanayi Odas1 veya Il Ticaret Odas: ile sekreterya hizmetleri
tarafindan yirtitiilmektedir. Komisyon; Vali yada valinin hazir olmadigi durumlarda
vali yardimcisi baskanliginda, il Emniyet Miidiirliigii temsilcisi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji il Mudurt, Gumrilk Muiduiri, Gida Tarim ve Hayvancilik 1l Midrd,
Defterdar, 1 Ticaret Odas1 Baskan ile Esnaf ve Sanatkarlar Odas1’nin temsilcilerinden
olusmaktadir (Toprak, 2015: 189).

1.8 SINIR TICARETINDE ZAMAN VE MIKTAR BAKIMINDAN
UYGULANAN SINIRLAMALAR

Sinir ticaretinde her iiriin kapsam igine alinmaz. Turkiye’de bu Urlnler 2008/14451
sayill Smmr Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar’da belirlenmistir. Bu karar

kapsaminda asagida siralanan iriinlerin sinir ticareti kapsamina girmeyecegi

belirlenmistir (Daka, 2020)

* Dis Ticaret kapsaminda ilgili mevzuatla yasaklanmis ve sadece belli kurum ve

kuruluglarin ithal edebilecegine dair hiikiim bulunan maddeler

* Ticaret politikas1 onlemleri ¢ercevesinde damping, koruma, kota ve stibvansiyona

kars1 vergi 6nlemlerine tabi iirtinler,

* 5201 say1l1 “Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici Madde Ureten

Sanayi Kuruluglarinin Denetimi Hakkinda Kanun” kapsaminda kontrole tabi {iriinler,

* Yerli liretimin ve imalatin korunmasi ile ithalatta ve i¢ piyasada haksiz rekabetin
Onlenmesi kapsaminda; seker, cay, antepfistigi ve findik, et ve et iirlinleri, canh

hayvan, sut ve sit trunleri,
* Petrol ve petrol Urunleri (Daka, 2020).

Bunlarin disinda 2019 yili itibariyle asagida belirtilen tarim ve sanayi iirlinlerinin de

sinir ticareti kapsaminda ithal edilmesi yasaktir.
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Tablo 1.5. ithal Edilmesi Yasak Tarim ve Sanayi Uriinleri

Tarim Uriinleri

Sanayi Uriinleri

Bal (Stizme-Petek)

Aliiminyum (Cat1 malzemesi-dok{nti ve hurda
dahil)

Bezelye

Amonyum Nitrat

Biber (Yesil-Tatl)

Amonyum Nitratin Kalsiyum Karbonatla veya
Diger Inorganik Maddelerle Karigimlari

Bugday unu Amonyum Silfat (%21)

Cilek Amonyum silfat nitrat (ASN)

Domates Aspiratdr ve fanlar

Elma Ayakkab1  (Plastik-Kdseleden — Terlik  ve
Ayakkabilar)

Fasulye Bakir (hurda- kiilge-bakirdan esya dahil)

Hashas tohumu Battaniye (elektrikli-suni liflerden)

Havug Cam (diiz-ingaat)

Hiyarlar ve kornisonlar

Cam (Bardak- mutfak Egsyasi-profil veya plaka
cam- cam yiini dahil)

Incir (Taze-Kurutulmus)

Cep Telefonu

Kabak

Cimento ve Klinker

Kabak tohumu

Cinko Dokiintii ve Hurdalar

Kaju (Kabuklu- Kabuksuz

Cuval (plastik)

Karnabahar

Demir (Hurda-Profil ve Palplang)

Kayisi(Zerdali dahil) Demir veya Manganezin Tekrar Elde Edilmesine
Uygun Dokintiler
Kestane Elektronik Kameralar

Kuru kayisi (zerdali dahil)

Granit ve Granit Tast

Meyve suyu ve konsantreleri

Hayvansal veya Bitkisel Gilbreler

Muz

Hortum ve Boru

Nargile tituni

Islenmemis Cinkolar

Palm yag1 Jelatin

Patates Jenerator

Patlican Kalsiyum Nitrat ve Amonyum Nitratin Cift
Tuzlar1 ve Karigimlari

Pirasa Kameralar (ses ve gorintuli)

Soganlar ve golatlar
Seker pancari

Karo tag

Uziim (Taze-Kuru)

Kil toprak (Demir hammaddesi)

Zeytin

Kilim — Hali

Zeytinyagi

Kuarsh kum

Kumag (Perdelik ve Dogemelik)

Kursun-Kursun Doékiintii ve Hurdalar

Kukurt

Mermer (islenmemis, beyaz, renkli ve damarli)

Moblen (plastik dékintu ve hurda)

Motorlar ve Jeneratorler

Nitrik asit

Oto yedek parcasi

Otomobil lastigi

Oriilmeye elverisli maddelerden diger esya

Pamuklu dokuma ve Pamuklu mensucat

Polietilen

Polipropilen

Polistiren (antisok ve kristal)

PVC (Plastik) Hammaddesi
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Semaver (elektrikli)

Seramikten esya

Sodyum Nitrat

Suni liflerden tek kat iplik

Siringalar (T1bbi, Unsiilin ve Digerleri)

Terlik (plastik, bayan)

Termos (plastik)

Traktor lastigi

Traverten

Ure

Ure Amonyum Nitrat (UAN)

Yalniz Giibre Olarak Kullanilan Potasyum Nitrat

Yastik Yiizi

Yatak Ortiisi

Kaynak: DAKA, 2021:28

Sinir ticaretinde her tirtiinin her donemde ithal edilmesine izin verilmez. Bunun en

biyik nedeni ilgili tilkedeki ftreticiyi korumaktir. Tirkiye’de bir {irliniin hasat

mevsiminde o iriiniin sinir ticareti kapsaminda ithalati s6z konusu olmaz ¢unki o

donemler ithalat yasaklar1 uygulanir. Bu ytizen hangi Urinun hangi tarihte ithal

edilebilecegine dair ilgili makamlara bir takvim sunulur. Asagida ki tabloda hangi

iirliniin ne zaman ithal edilebilecegi gosterilmistir.

URUN SERBEST OLDUGU DONEM
Armut 15 Subat — 1 Mayis
Badem ici 1 EKim — 1 Agustos
Badem (Kabuklu) 1 EKim — 1 Agustos
Cevizigi 1 Aralik — 15 Agustos
Ceviz (kabuklu) 1 Aralik — 15 Agustos
Erik (taze) 15 Kasim — 1 Nisan
Fasulye (kuru) 1 Aralik — 1 Haziran
Karpuz 1 Kasim — 30 Nisan
Kavun 1 Kasim — 30 Nisan
Kiraz 15 EKim — 1 Mayis
Kivi 15 Subat - 1 Eylul
Kuru Armut 1 Ocak — 1 Haziran
Kuru Ayva 1 Ocak — 1 Haziran
Kuru Dut 1 Ocak — 1 Nisan
Kuru Elma 1 Mart — 1 Agustos
Kuru Erik 1 Ocak — 1 Nisan
Kuru igde 1 Kasim — 1 Subat
Kuru Seftali (Nektariler dahil) 1 Aralik — 1 Mart
Kuru Visne 1 Ocak — 1 Nisan
Limon 15 Subat — 1 Agustos
Mandarin (Mandalin) 15 Subat — 1 Agustos
Marul 1 Kasim — 1 Nisan
Mercimek (Yesil) 15 Eyliil - 1 Haziran
Mercimek (Kirmizi) 1 Eylul - 1 Mayis
Nar 1 Eylul - 1 Mayis
Nohut (Garbanzos) 1 Eylul - 1 Agustos
Portakal 15 Mart — 1 Agustos
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Seftali ( Nektarin dahil) 1 Kasim — 1 Mayis
Visne 15 EKim — 1 Mayis
Yer Fistigi 1 Mart — 1 Agustos

Tablo 1.6. Baz1 Hassas Uriinlerin ithalatin Serbest Oldugu Dénemler

Kaynak: DAKA, 2021
1.9 TURKIYE’DE SINIR TICARETININ TARIHSEL GELISIMI

Sinir komsusu iilkelerimizin geleneksel olarak izledikleri ithal ikame edici dis ticaret
politikasi, Tirkiye’nin bu iilkelerle normal ticaretini zorlastiran faktordur. Birgok
tilkede uygulanan ve komsu iilkelerle tercihli bir tarifeyi ongoren ve genellikle her iki
tilke sinir halkinin bolgesel ihtiyaclari karsilamak amacina yonelik bir dis ticaret
sekli olan smir ticareti, TUrkiye’de ilk kez kavram olarak 01.08.1972 tarih ve 14263
sayili resmi gazetede yayimlanan 1615 sayili Glimriik Kanununda yer almistir, sinir
ticaretine yonelik ilk uygulama ise 1979 yilinda gerceklesen petrol krizinden sonra
gerceklesmistir. Sinir ticareti baslangigta merkezden gorevlendirilen memurlarca
yapilmis ve bu gorevlendirme yaklasik iki y1l devam etmistir ( Alkan, 2011: 36). Daha
sonra bu gorevin Valiliklerce yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda Agri
Valiligi kendi biinyesinde “Sinir Ticareti Biirosu” olusturmustur. (Oztlirk, 2006: 111).
20.09.1980 tarihli ve 16760 sayili resmi gazetede yayimlanan Smir Ticareti
Yonetmeligi kapsaminda iran ile Agr - Giirbulak simir kapisindan sinir ticareti
yapilmasi bir yonetmelik haline getirilmistir. Bu gelismenin ardindan 1982 yilinda
yayimlanan Thracat Rejimi Karar ve Thracat Yonetmeligi cercevesinde sinir ticaretine
ayrica yer verilmistir. Bu sinir ticareti agisindan dnemli bir gelismedir. Tiirkiye'de sinir
ticaretinin hayata gecirilmesi Agri - Giirbulak sinir kapisinda baslatilmis, 1985 yilinda
Agn Valiligi'nin talebi {izerine; Bakanlar Kurulu 8/9113 sayili Karar1 Ekini ¢ikarmis
ve Giirbulak sinir kapisindan sinir ticareti yapma yetkisini Siir Ticaret Yonetmeligi
cercevesinde belli kurallara baglamistir (Tan ve Altundal, 2008: 21).

Agri’dan sonra simir ticaret uygulamasinin goriildiigii ikinci il Gaziantep olmustur.
1985 yilinda Gaziantep - Unlipmar sinir kapisindan Suriye ile smir ticareti
yapilabilecegine dair bakanlar kurulu karari ¢ikarilmistir. Daha sonra 1986 yilinda
Hatay — Cilveg0zi, 1987 yilinda Van — Kapikdy, 1988 yilinda Hakkari - Esendere,
1989 yilinda da Artvin - Sarp siir kapisindan komsu iilkeler ile sinir ticareti
yapilmasinin 6nii agilmistir. 1989 yilinda ise smir ili olmayan Erzurum ilinin Agr1 -
Giirbulak sinir kapisindan iran ile Artvin - Sarp sinir kapisindan ise Bagimsiz Devletler

Toplulugu ile sinir ticareti yapabilecegine karar verilmistir. 1990 yilinda ise Hakkari,
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Mardin ve Sirnak’mn Habur sinir kapisindan sinir ticareti yapabileceklerine karar
verilmigtir. Bu gelismeler neticesinde Van, Erzurum, Kars, Hakkari ve Agn illeri
Esendere, Kapikdy ve Giirbulak simir kapilari (izerinden iIran ile sinir ticaretine
baslamislardir. Bunlarin yaninda Igdir Dilucu sinir kapist Uzerinden Nahcivan’la,
Gaziantep Karkamis, Onciipinar ve Cilvegdzii iizerinden Suriye ile Sirnak’ta Habur
tizerinden Irak ile sinir ticareti yapmaya baslamistir (Tan ve Altundal, 2008: 22).
1998-2000 yillar1 arasinda sinir ticaretinde beklenen verimin alinamamasi yogun
bicimde gorulen istismar ve sakincalar, bu ticaretin kotiiye kullanilmasi gibi nedenlerle
sinir ticaretinin amacinin digina ¢iktigina karar verilmis ve bu karar neticesinde 1999
tarihinde Milli Glvenlik Kurulu bir tavsiye karari yayinlamistir. Bu tavsiye karari
‘sinir ticaretinin kapsaminin daraltilmasi ve ithalatin il ihtiyaclari ile sinirlandirilmasr’
adli karardir. Bu tavsiye karari sonrasinda Bakanlar Kurulu 10.03.2000 tarihinde
2000/5408 sayili bir karar yaymlamistir. Bakanlar kurulu kararinda sinir
bolgelerindeki sinir illerinin glimriik kapilarindan, kara sinirimiz bulunan iilkelerle
siir ticareti kapsaminda yapilacak ticaretin kurallar1 belirlemistir. Ayrica tasitlarin
depolarinda ne kadar akaryakit ve ya ham petrol tasiyabilecegine dair diizenlemeler de
yapmuistir. Bu karar 28.04.2000 tarihinde yiiriirlige konulmus ve ilgili valiliklere
gonderilmistir. Bu diizenlemelerden sonra smir ticaretinin kapsami gittikce
daraltilmigtir. Bu daralmanin bdlge ekonomisinde gerilemeye neden olmamasi i¢in bir
alternatif olarak 2003/5408 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki yaymlamistir. Bu karar
ile Dogu ve Giineydogu Anadolu sinir bolgelerindeki ekonomik ve ticari faaliyetlere
ivme kazandirilmasi igin, ‘Sinir Ticaret Merkezleri Kurulmasina iliskin Karar’ 2003
yilinda 25075 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kararin
yasal altyapinin hazirlanmasi siirecinde de s6z konusu BKK’nin uygulanmasina dair
Giimriik ve Dis Ticaret Miistesarliklarinca hazirlanan Yonetmelikler ile BKK
degisikligi 25315 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve ilgili valilikler
bilgilendirilmistir (Alkan, 2011: 37).

Gegerliligini bugiinde koruyan 6nemli bir diizenleme de 1998 yilinda 98/12254 sayili
Bakanlar kurulu kararidir. Bu karar ile sinir ticareti yapilan illerde sinir ticaretine
yonelik yetkiler valiliklerden alinip Dis Ticaret Miistesarligi’na verilmistir. Bu kararin
bir diger énemli yani petrol ve diger akaryakit iiriinlerine dair il ihtiyaglarina Dig
Ticaret Miistesarligi Tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin goriisii

alinarak karar verilmesidir. Petrol disinda kalan ihtiyaglar icin ise Valilikler ekim
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sonunda Dig Ticaret Miistesarligina gerekli bildirimleri yapmak zorundadirlar.
Valiliklerin gerekli bildirimlerinden sonra Dig Ticaret Miistesarlig1 uygunluk belgeleri
Bakanlar Kurulunun 2003/5408 sayili kararinin getirdigi yeniliklerin basinda bazi
illerin komsu il statiisiiniin yeniden diizenlenmesidir. Sinir Ticaret Merkezlerinde
Diyarbakir, Erzurum, Siirt Mus, Adiyaman Bitlis ve Batman illerinin komsu il statiisii
yeniden diizenlenmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde komsu {ilkelere
sinirt bulunan Ardahan, Igdir, Artvin, , Kars, Agri, Van, Hatay, Hakkari, Mardin, Kilis,
Sanlrfa, Gaziantep ve Sirnak’tan olusan 13 ilde Siir Ticaret Merkezlerinde
magazalar kurulmasina karar verilmistir. 2003/5408 sayili kararin bir diger onemli
noktast da Degerlendirme Komisyonunun olusturulmasina karar verilmis olmasidir.
Bu karar kapsaminda ithal edilecek esyaya dair kotalar ve ithal edilecek esyaya ait
Uygunluk Belgesi’nin  kimlere dagitilacagina dair esaslar; 0Oncelikle Vali
baskanhginda Giimriik Miidiirii, Defterdar, Sanayi ve Ticaret il Miidiirii, Ticaret Odas1
ile Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 temsilcilerinden olusan Degerlendirme Komisyonunun
oybirligi ile teklifi iizerine Dis Ticaret Miistesarlifinca belirlenecektir (Oztiirk, 2006:
115).

2008 yilinda; “Sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin 01.12.2008 tarih ve 2008/14451
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ve bu Kararda degisiklik yapilmasina dair 22.04.2010
tarth ve 2010/393 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki toplam 12 ilden (Ardahan, Agri, Artvin, Gaziantep, Hakkari, Hatay,
Igdir, Kilis, Mardin, Sanlurfa, Van, Sirnak) Irak, Glircistan, Iran, Suriye ve Nahcivan,

ile sinir ticareti yapilabilecegine karar verilmistir (BK Karari, 2008/14451).

Sinir ticaretine yonelik bir diger énemli bir kararda 2009/7 Sayili Teblig’in 15.
Maddesidir. Bu maddeye gore; “Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Kararmn
Uygulanmasina Iliskin, ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli
kurum ve kuruluglara birakilmis maddeler, ticaret politikas1 onlemleri kapsamindaki
kota, korunma, damping ve siibvansiyona karsi vergi onlemlerine tabi tirtinler ile 5201
say1li Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi iiriinler sinir
ticaretine konu edilemez. Sinir ticareti kapsaminda petrol ve petrol lriinleri ticareti
yapilamaz. Yerli iiretimin ve imalatin korunmasi ile ithalatta ve i¢ piyasada haksiz

rekabetin 6nlenmesi kapsaminda cay, seker, findik ve antepfistigi, canli hayvan, et ve
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et Uruinleri, sut ve siit trtinleri ile D1s Ticaret Miistesarliginca ithalatinin durdurulmasi
gerektigi bildirilen diger iirlinlerin ithalatina izin verilmez. Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca bazi tarim iirtinleri i¢in belirlenen tilkemizdeki hasat donemlerinde ilgili
trlinlerin sinir ticareti yoluyla ithalatina izin verilmez ve sinir ticareti kapsaminda

transit ticarete de izin verilmez (2009/7 Sayili Teblig).

2010 yilinda; 22/04/2010 tarihli Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Bakanlar
Kurulu Kararinda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar dogrultusunda, Agri, Van,
Hakkari ve Igdir illeri Giirbulak, Kapikdy ve Esendere giimriik kapilarindan iran’la,
[gdir ili Dilucu giimriik kapisindan Nahcivan’la, Gaziantep, Kilis, Hatay, Sanliurfa ve
Mardin illeri Karkamis, Onciipmar, Cilvegozii, Akcakale ve Nusaybin gimrik
kapilarindan Suriye’yle, Sirnak ili Habur giimriik kapisindan Irak’la ve Ardahan ve
Artvin illeri Tiirkgdzii ve Sarp giimriik kapilarindan Giircistan’la sinir ticareti

yapmaya yetkili kilinmistir. (BK Karar1, 2010/393).

2016 yilinda Bakanlar Kurulu’nun 2016/8478 sayili karari ile yiiriirliige giren “Sinir
Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar’m Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmesiyle beraber sinir ticaretinde yeni diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda
sinir ticaretine olan ilgiyi arttirmak amaciyla s6z konusu karar kapsamindaki illerde
en az 2 yildir ikamet etme sart1 1 yila diistirilmiistiir. Bir diger 6nemli hususta sinir
ticareti yapmada ¢ok 6nemli olan sinir ticaret belgesinin gecerlilik stresinin 1 yildan
3 yila gikarilmasi olmustur. Ayrica il Degerlendirme Komisyonlarmin salt cogunlukla
toplanarak oy ¢oklugu ile karar verebilecekleri belirtilmistir. Bu karar kapsaminda
Kars’in Nahcivan ile, Hakkari’nin Irak ve iran’la ilgili sinir kapilarindan smur ticareti
yapabilecekleri belirtilmistir. Karar kapsaminda hem bolge ekonomisini canlandirmak
hem de sinir ticaretine ilgiyi arttirmak igin ithalat deger limitlerinde de 6nemli bir
degisiklige gidilmistir. Ithalat deger limitleri %50 arttirilarak sinir ticareti yapilan her
iilke i¢in 150 milyon dolara ¢ikarilmistir. ithalat uygunluk belgesine sahip ve sinir
ticaret belgesi de olan esnaf ve tacirler icinde 6nemli bir diizenleme yapilmistir. Bu
duzenleme ile eskiden her ay esya alim i¢in 50 bin dolar olan tavan fiyat 75 bin dolara
yiikseltilmistir. Ayrica bu esnaf ve tacirlere verilen ithalat uygunluk belgesinin 45 giin
olan gecerlilik siiresi 90 giine ¢ikarilmistir. Burada tek amag esnaf ve tacirlere kolaylik
saglamak degildir. Ayn1 zamanda Valilikler ’in ve il Degerlendirme Komisyonlari’nin

da is yiikiinii hafifletmek amaglanmistir (Unlii, 2019: 57).
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1.10 DUNYA GENELINDE BAZI SINIR TiCARETi UYGULAMALARI

Diinya genelinde bir c¢ok iilke smir komsulariyla smir ticareti yapmaktadir. Bazi
ilkeler yilin belli donemlerinde bu ticarete izin verirken bazi iilkeler ise siirekli izin

Verir.
1.10.1 Asya Kitasinda Simir Ticaret Uygulamalar:

Diinya genelinde sinir ticareti ile ilgili yapilan ilk ¢aligsma ilk calisma Womack (1994)
tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada Cin ile Vietnam arasindaki sinir ticareti ele
alinmistir . Vietnam ile Cin arasinda ki sinir ticareti 1965 yilinda baglamistir. 1992-
1993 yillarinda ¢ok ylikselmis ardindan Womack’in bu dénemi ele alan ¢alismasiyla
sinir ticaretine olan ilgi oldukca artmistir. Cin’deki bir diger sinir ticareti Rusya ile
yapilmaktadir. Bu ticaret Cin’in kereste ihtiyacinin artmasiyla baglamis ve donemsel

ihtiyaglara gore dalgalanmalarin oldugu bir ticarettir (Womack, 1994: 18).

1.10.2 Afrika Kitasinda Sinir Ticaret Uygulamalari

Afrika’da en 6nemli ekonomik sorun kayit disi ekonomidir. Kayit dis1 sektorlin
Afrika'da resmi gayri safi yurti¢i hasilanm (GSYIH) yiizde 43'{inii temsil ettigi tahmin
ediliyor, bu neredeyse resmi sektore esdegerdir. Bu olgu, yoksul hanelere kisa vadeli
coziimler saglayabilirken, uzun vadede, Afrika iilkelerinin ekonomik kalkinmasina
ciddi sekilde zarar veriyor (Lesser ve Leeman, 2009: 42).

Afrika kitasinda da bazi iilkelerde sinir ticaretinin yapildigi bilinmektedir. Kamerun,
Cad, Orta Afrika Nijerya ve Nijer arasinda sinir ticareti yapilmaktadir. Bu Ulkelerde
bazi el sanatlari tirtinleri ile tahil Giriinlerinin sinir ticaretinde kullanilmaktadir. Ancak
yeterli veri olmadigi i¢in bu ticaretin hacmi konusunda bilgiler oldukga azdir. Afrika
kitasinda bir diger sinir ticareti 6rnegi Misir ile Sudan arasinda goriliir. Misir’da sinir
ticareti yapabilmeniz i¢in 6zel olarak diizenlenen ve bir kisinin yilda en fazla ii¢ defa
alabildigi sinir ticaret kartinizin olmasi gerekir. Bu kartin ise belli bir limiti vardir ve
o limit agilmaz. Afrika’da bir diger dikkat ¢eken uygulama Myanmar’in agik kapi
uygulamasidir. Myanmar’da 1988'de askeri hiikiimet kuruldugunda, RKY(Resmi
Kurum Yardimlari) sonlandirilmis, bazi batili iilkeler hiikiimetlerine ekonomik

yaptirimlar uygulamistir. Bu, Myanmar't komsulariyla ticaret faaliyetlerini
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gelistirmeye yoneltti. Bu nedenle, SLORC/SPDC'nin agik kap1 politikast Myanmar'in
ticaretinin cografi yapisint biiylik dlclide degistirdi. Cin ve Tayland gibi komsu
tilkelerle ticari iligkiler gelismistir. ( Kudo, 2016: 17).

1.10.3 Avrupa Kitasinda Simir Ticaret Uygulamalari

AB iiye tlkelerindeki simnir etkisini tahmin etmek igin ilk ¢alisma Shang-jin Wei
tarafindan 1996 yilinda yapilmistir. Avrupa’da isvec, Norveg, Finlandiya ve Rusya
Federasyonu sinir ticareti yapan iilkelerdir. Finlandiya ; Rusya, Isve¢ ve Norveg ile
siir ticareti yapmaktadir. Finlandiya’ sinir ticaretinde sanayi kullanimi i¢in ithal
edilecek her turli malzeme glimrik vergisinden muaf tutulmaktadir. Ayrica iilkenin
belli bolgelerinde alt1 ayda bir bazi tarim {irtinleri ile pipo alimi belli agirliklar

asmamak kosuluyla giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadir ( Wei, 1996: 18).

Norveg’te Isve¢ ve Finlandiya ile smir ticareti yapmaktadir. Bu tilkede genel olarak
cifteilik ve ormancilik ile ilgilenen sinir bolgesinde ki kdyliiler ayni isi yapan komsu
iilke vatandaglari ile tahil, giibre, kereste vb. iirlinler giimriik vergilerine tabi olmadan
alinip satilabiliyor. Ayrica bu alanlarda kullanilan bazi makine ve teghizatlar 6ding
alinip verilebiliyor ( Tekin, 1994: 65).

1.10.4 ABD Kitasindaki Simir Ticaret Uygulamalar:

Bu kitada ise en cok ABD ve Kanada arasinda sinir ticaret antlagmalari bulunur. Bunun
en onemli sebebi iki iilke arasinda uzun bir kara siniriin olmasidir. Burada ki sinir
ticaretinin ise temel amaci tasima maliyetlerini minimuma indirmektir. Kanada
ABD’nin en ¢ok ticaret yaptig1 tilkedir. Amerika kitasinda dikkat ¢eken bir diger sinir
ticareti faaliyeti ABD-Meksika arasindadir. Bu sinir ticareti diinya iizerinde en
gelismis sinir ticareti uygulamalarindan bazilarmi i¢ermektedir. Bunun yaninda
gogmen krizlerinin de en ¢ok yasandigi sinir hatlarindan biridir. ABD-Meksika smir
hatt1 boyunca banliy6ler kurulmustur. Banliy6; bir kentin, sehir merkezlerinden uzak,
daha cok il veya ilgce sinirma yakin dig bolgelerine verilen isimdir. Turkce bu
sOzciklere karsilik olarak yorekent ve dolaylik sozciikleri olusturulmustur (vikipedi,
2021). Yasal olarak banliyé “‘6zel bir gocmen’’dir. ABD’de yasal ikamet statiis
verilir ancak yabanci bitisik bir bolgede ikamet eder ve diizenli olarak ABD’ye is i¢in
giris ¢ikis yapar. Sinir1 gegerken banliyonin bir yabanct kayit makbuz karti (veya yesil

kart), gécmen vizesi ve pasaportu bulunmalidir. Ancak yalnizca ikamet statiisii beyan
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eder. Kimlik karti, sinir gecisini bir banliyé olarak belirlemeye yarar ve periyodik
olarak yenilenmelidir. Gogmen statlstiniin aksine banliyd gecicidir. ABD’de banliy0
olarak calisabilme yetenegi is¢iye baghdir. Art arda alt1 ay issiz kalan banliy6 yasal
statlistinii kaybeder. Bu uygulamanin sinir ticareti olarak kabul edilmesinin nedeni
ticari bir amag olmasi ve smirt gegen Kisilerin o iilkede belirli bir siire kalmasidir (
Cobb vd., 2015: 8).

ABD-Meksika smir hattinda bir diger dikkat ¢eken uygulama ise maquiladora
endustrisidir. Bu uygulama ile banliy6lerde fabrikalar kuruluyor ve bu fabrikalara
hammadde saglanirken giimriik vergisi 6denmiyor. Bu fabrikalar hem reel gelire hem
de istihdama gok 6nemli katki saglamaktadir ( Adkinson ve Zimmerman 2004: 77-89).
Bu ticareti arttiran bir neden de Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi’dir
(NAFTA). Bu antlasmadan sonra Meksika ABD’nin en ¢ok ticaret yaptigi Kanada’dan

sonra ikinci tlke konumuna gelmistir (Roberto vd. 2015: 9).
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2.BOLUM
2. SIRNAK’IN EKONOMIK YAPISI VE SINIR TICARETI

Bu boliimde 6ncelikle Sirnak’1in ekonomik yapisinin nasil oldugu, bu yapinin nelerden
olustugu belirtilerek, gegmisten bugiine kadar legal ve illegal sinir ticaretinin Sirnak

ekonomisi i¢in ne gibi etkileri oldugu tizerinde durulmustur.

2.1 SIRNAK’IN EKONOMIK YAPISI

Sirnak’n ekonomisi kirsal kesimlerinde agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayanirken
kentlerde kiiclik esnaflik ve ticaret One ¢ikmaktadir. Kirsal kesimlerde yaylacilik
yontemiyle kiiciikbas hayvan beslenerek siit, peynir, yag, et, ylin, tiftik gibi hayvansal
urinler elde edilir. Kiigiikbas hayvancilik yaninda aricilik da ilin ekonomisinde gelisim
gostermektedir. Ozellikle Beytiissebap ilgesi smrlarinda bulunan Farasin yaylasinda

uretilen ballar tlke genelinde marka olma yolunda ilerlemektedir (Sirnak TSO, 2021)

Silopi ilgesinde bulunan Habur sinir kapisi Tiirkiye ile Irak arasinda yapilan ticaretin gegis
noktas1 konumundadir. Irak ile yapilan sinir ticareti ilin ekonomisinde 6nemli bir yere
sahiptir Ozellikle 1994-2000 yillar1 arasinda motorin ithalatina getirilen kolaylikla
kamyonculuk ile tagima faaliyeti gelisme gostermistir. Dicle nehri iizerinde yer alan ¢esitli

biiyiikliikteki kum ocaklar faaliyet gostermektedir (Cizre TSO, 2021).

Sirnak’in da i¢inde bulundugu TRC3 bolgesinde isgiiciine katilim oranmi yiizde 43,5
istthdam orani yiizde 30 ve issizlik oran1 yiizde 30,9 olarak hesaplanmustir (TUIK, 2021).

Istatistiklere gore Sirnak ilinde isgiiciine katilim oranmin son derece diisikk olmasina
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ragmen igsizlik oranmnin ¢ok yiiksek oldugu ortaya cikmaktadir. illerin bir diger ekonomik
gostergesi de kisi balna diisen GSYH’dir. Asagidaki tabloda TUIK verilerine gére
Sirnak ve Tiirkiye geneli kisi basina diisen GSYH gosterilmistir.

Tablo 2.1. Sirnak ve Tiirkiye Geneli Kisi Bagina Diisen GSYH

Sirnak Kisi bagina GSYH ($) Tiirkiye Geneli Kisi bagina
YILLAR GSYH ($)
2004 2.716 6.021
2005 3.221 7.376
2006 3.496 7.971
2007 4311 9.735
2008 4.785 11.018
2009 4119 9.044
2010 4.758 10.629
2011 4.956 11.289
2012 5.347 11.675
2013 6.105 12.582
2014 6.011 12.178
2015 5.267 11.085
2016 4.983 10.964
2017 5.478 10.696
2018 4.939 9.792
2019 4.804 9.213

Kaynak: TUIK, 2021

Tabloda goriildiigii tizere Sirnak 2019 yilinda cari fiyatlariyla 4 milyar 804 milyon dolar
gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) elde etmistir. Bu miktar ile TRC3 bdélgesinde Mardin’in
ardindan ikinci il olurken Tiirkiye genelinde kirk dokuzuncu il olmustur. Yillar itibari ile
belli bir artis gézlenememis ve bu da ilin kirllgan bir ekonomik yapiya sahip oldugunu
goOstermektedir. Sektorlere gore ise yaklasik olarak sirastyla kamu sektorii 5 milyar TL,
hizmetler sektorli 4 milyar TL, tarim orman sektorii 1 milyar TL, ingaat 647 milyon TL,
sanayi 609 milyon TL, mesleki idari/destek hizmetleri 316 milyon TL, imalat ise 164
milyon TL tutarinda gerceklesmistir. Zincirlenmis hacim endeksine gore Sirnak’m iilke

ekonomisine katkisi yiizde 0,02 olmustur
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Sirnak’ta firmalarin 6nemli bir kismi KOBI’lerden olusmaktadir. Sirnak genelinde sadece
128 anonim sirket faaliyet gostermektedir. Bu say1 537 bin niifusu olan bir il i¢in olduk¢a
diigiiktiir. Asagida ki tablo da Sirnak’in il oldugu 1990 yilindan itibaren kurulmus faal ve

kapanmis firmalarin sirket tiirlerine gére dagilimi gosterilmistir.

Tablo 2.2. Sinak’ta faal ve kapanmig firmalarin sirket tiirlerine gére dagilimi

SIRKET TURU FAAL TERK TOPLAM
ANAONIM SIRKET | 128 152 280
LIMITED SIRKET 2.637 1868 4505
GERCEK KIiSI 8.636 34687 43323
ADI ORTAKLIK 43 214 257
KOLLEKTIF SIRKET | 0 9 9

ADI KOMANDIT 0 4 4
SIRKET

KOOPERATIF 106 58 164

IS ORTAKLIGI 17 15 32
BANKA SUBELERi | 23 11 34
DIGER 369 139 508
TOPLAM 11.959 37.157 49.116

KAYNAK: Sirnak TSO, Cizre TSO
2..1.1 Tarim ve Hayvancihk

Sirnak’in yilizolgtimii 7 milyon 78 bin dekardir. Toplam tarim alani ise 1 milyon 67 bin
dekardir. Bu toplam alanin %15’ine denk gelmektedir. Ayrica 3 milyon 146 bin 560
dekarlik mera alanina da sahiptir. Sulanabilen tarim arazisi ise 300 bin dekardir. Bu toplam
tarim alamimi yaklasik %28,1°idir. Sirnak’ta kuru tarim arazisi alani sulu tarim arazisi
alanindan yaklagsik 3 kat daha genistir fakat sulu tarim arazilerinin dekar basina alinan
verim kuru tarim alanlarindan daha fazla olmaktadir. Asagida ki tabloda Sirnak’ta ki TUTK

verilerinden derlenen tarim faaliyetleri hakkinda genel bilgiler gosterilmistir.



Tablo 2.3. Sirnak tarim verileri

Tahillar ve .
Ortii alt1
o . diger bitkisel
Bitkisel tretim . Toplam islenen sebze ve
uranlerin )
degeri (bin TL) tarim alani (hektar) | meyve Uretim
SIRNAK iiretim miktart
miktari (ton)
(ton)
2004 142.850 260.374 108.951 54
2005 100.431 207.636 104.154 54
2006 91.233 184.512 74.883 43
2007 116.909 310.769 103.794 2
2008 65.301 229.943 98.687 3
2009 200.220 342.641 115.219
2010 160.185 376.977 102.201
2011 174.435 317.378 99.018
2012 169.652 301.483 93.487
2013 240.545 410.379 99.327
2014 258.478 370.564 98.140
2015 240.434 330.274 92.168
2016 227.096 301.382 75.553
2017 291.992 377.652 102.880
2018 309.982 356.161 102.052
2019 356.993 302.582 102.931
2020 697.808 365.954 101.827

Kaynak: TUIK,2021
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Tablodan da anlasilacagi gibi Sirnak’ta islenen tarim alanlarinda yillar itibariyle ciddi bir

fark olmamasina ragmen tarimdan elde edilen gelirde ciddi bir artis gézlenmektedir. Ayrica

seracilik faaliyetlerinde 2008 yilindan 2020 yilma kadar bir girisim olmadig

gozlenmektedir. 2021 yihinda Sirnak Valiliginin destegi ile Hilal beldesinde seracilik

girisimleri baslamistir Strnak Tarim Il Miidiirliigii, 2021).

Sirnak’ta Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kayitli bes bin ¢ift¢i bulunmaktadir. Bu giftciler

cogunlukla tahil iiriinleri ile ilgilenmektedir. Sirnak’ta tahil tirtinleri tlirtinde agirlikl olarak

dane misir, bugday ve arpa liretimi yapilmakta tarimsal {iriinler arasinda en yaygin olarak

tahil tirtinleri tiretilmektedir. Asagidaki tabloda bu iirlinlerin 2020 y1li iiretim miktarlar

Tiirkiye geneli tiretim miktarlar ile karsilagtirmali olarak gosterilmistir.



Tablo 2.4. 2020 yilinda Sirnakta iiretilen bazi tahil {iriinlerin Tiirkiye’nin toplam trretiminde ki pay1
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Uriin Ad1 Tirkiye Toplam Uretim Strnak Uretimi Turkiye Uretimi
Icindeki Pay1
Bugday 20.500.000 152.711 %0,74
Arpa 8.300.000 59.097 %0,71
Misir 6.500.000 15.463 %0,24
Mercimek (Kirmizi) 328.418 22.396 %6,82
Yer Fistigi 215.927 24.946 %11,55

Kaynak: TUIK, 2021

Sirnak’ta meyve olarak cogunlukla; iiziim, elma, ceviz, armut ve nar yetistirilir. Asagidaki

tabloda bu iriinlerin 2020 yili iiretim miktarlar1 Tiirkiye geneli iiretim miktarlar ile

karsilastirmali olarak gosterilmistir.

Tablo 2.5. 2020 yili Sinak’ta Uretilen meyvelerin Tiirkiye’nin toplam iiretiminde ki pay1

Uriin Turkiye Toplam Strnak Uretimi Tirkiye Uretimi
Uretimi I¢indeki Pay1

Uziim 4.208.908 15.750 %0.37
Elma 4.3000.486 823 %0.02
Ceviz 286.706 599 %0.21
Armut 545.569 577 %0.11
Nar 600.021 436 %0.07
Toplam 23.585.768 19.177 90.08

Kaynak: TUIK, 2021

Sirnak’ta Sebze olarak c¢ogunlukla ; karpuz, kavun, domates, salatalik ve patlican

uretilmektedir. Asagidaki tabloda bu tirtinlerin 2020 yili tiretim miktarlar Tiirkiye geneli

tiretim miktarlar ile karsilastirmali olarak gosterilmistir.



Tablo 2.6. 2020 yili Sirnak’ta tiretilen sebzelerin Tiirkiye’nin Toplam tiretimindeki pay1
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Turkiye Toplam Strnak Uretimi(Ton) Tirkiye Uretimi
Uriin Uretimi (Ton) I¢indeki Pay1

Karpuz 3.491.554 3.346 %0.10
Kavun 1.724.856 2433 %0.14
Domates 13.204.015 2.108 %0.02
Salatalik 1.886.239 629 %0.03
Patlican 835.422 336 %0.04
Toplam Uretim 31.177.124 9.669 %0.03

Kaynak: TUIK, 2021

Sirnak’ta son yillarda giivenlik sorunlarin azaltilmasiyla beraber hayvancilikta 6nemli

gelismeler yasanmustir. Ozellikle yaylacilik faaliyetlerin artmastyla beraber kiigiikbas

hayvan yetistiriciliginde énemli girisimler olmustur. Kisin Ozellikle Cizre, Silopi, Idil ve

Sirnak Merkez de agillarda beslenilen hayvanlar baharin gelisiyle beraber Beytiissebap’in

Farasin yaylasma gotiiriiliir. Burada ki genis meralar koyun yetistiriciligi igin ¢ok 6nemli

alanlardir. Asagida ki tabloda biiyiikbas ve kiiglikbag hayvan sayisindaki degisimler yillar

itibariyle gosterilmistir.
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Tablo 2.7. Biiyiikbas ve Kiigiikbas hayvan sayilari

Biiyiikbas hayvan sayis1

SIRNAK (bas) Kiiciikbas hayvan sayisi (bas)
2004 28.461 283.648
2005 30.343 326.481
2006 32.873 369.849
2007 34.512 415.752
2008 32.628 357.754
2009 33.250 360.764
2010 32.135 416.341
2011 34.435 475.553
2012 35.588 440.189
2013 34.771 516.534
2014 35.564 602.187
2015 34.383 610.375
2016 33.522 550.740
2017 53.188 1.037.065
2018 71.120 1.138.629
2019 92.657 1.196.936
2020 88.055 1.372.743

Kaynak: TUIK, 2021

Tabloda ki verilerde goriildiigii lizere kiiciikbas hayvan yetistiriciliginde 2016 yilindan
sonra ¢ok ciddi bir artig oldugu goriiliiyor. Bu artisin en biiyiik sebebi 2016 yilinda ki
yasaklarda sehir merkezlerinden kirsala go¢ eden niifusun hayvanciliga yonelmesi ve
giivenlik sorunlarmin ¢6ziilmesiyle beraber gocerlige donen vatandaslarin yiksek
kesimlerde hayvan yetistiriciligine baslanmast olarak gosterilebilir.

Sehrin 6nemli hayvancilik faaliyetinden biri de ariciliktir. 2020 yih itibariyle Sirnak
genelinde 79.496 adet ar1 kovami bulunmaktadir. Aricilik faaliyetleri ¢ogunlukla
Beytiissebap ilgesinde ki yaylalarda yiiriitiilmektedir ( Sirnak Tarmm Il Miidiirliigii, 2021).
Sirnak’ta tarima dayali sanayi isletme sayisi oldukca azdir. 1l genelindeki tarrma dayali
isletmeler cogunlukla tahila dayali unlu mamul ve ekmek yapim isletmeleridir. Asagidaki

tabloda Sirnak’ta faaliyet gosteren tarima dayali sanayi isletmeleri gosterilmistir.
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Tablo 2.8. Sirnak’ta faaliyet gosteren tarima dayal sanayi isletmeleri

Isletme Tiirii Isletme Sayist
Sebze-Meyve-igleme Paketleme 3
Fermente ve salamura drin Gretimi 3
Pastacilik Uriinleri Uretimi 33
Biskiivi, Cikolata, Kakaolu ve Benzeri Uriinler 3
Un Uretimi 3
Unlu mamuller tretimi 20
Ekmek ve ekmek ¢esitleri tiretimi 30
Yumurta Paketleme 2
Hazir Yemek, Tabldot Yemek 25
Kuruyemis ve Cerezler 1
Alkolsiiz Icecekler 1
Alkollii Icecekler 1
Bal, polen, art siitii ve temel petek iiretimi ve 4
ambalajlama
Yem 14
Toplam 143

Kaynak: Sirnak Tarmm 1l Miidiirliigii, 2021
2.1.2 Madencilik

Sirnak’ta madencilik, tarim ve hayvanciliktan sonra olarak halkin gecim kaynaklar
arasinda yer alan sektorlerden biridir. Madencilik sektoriiniin gelisme potansiyeli
bulunmaktadir. Sirnak merkez ve Silopi ilgeleri smirlart igerisinde asfaltit maden
isletmeleri kurulmus olup madencilik, sinir ticaretine ek olarak ilde 6ne ¢ikan bir sektordiir.
Asfaltit yaninda Uludere ilgesi yakinlarinda diisiik rezervli fosfat (P) yataklari bulunurken
merkez ilge smirlarinda yer alan Cakirségiit koyli ve Balveren beldesinde ¢imento
yapiminda kullanilabilecek kiregtas1 yataklart bulunmaktadir. Merkez ilge Toptepe koyii
ile Cizre ilgesi Cudi mahallesinde ise ¢imento yapiminda kullanilan kil rezervleri
bulunmaktadir (MTA, 2021).

Tiirkiye’de asfaltit maden yataklarin biiyiik kismi1 Sirnak ve ¢evresinde bulunmaktadir.
Sirnak’ta yer alan 63 maden sahasindan 14’ rodovans kirala yontemiyle ¢zel sektore
devredilmistir. Ilde faaliyet gosteren 36 firma, yaklasik %60 kapasiteyle iiretim
yapmaktadirlar (Ocal, vd., 2010: 12).
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2.1.3 Turizm

Sirnak, son yillarda GAP Bolgesine diizenlenen kiiltiir ve inang turizmi sayesinde tarihi ve
kiiltiirel degerlerinin tanmitimi ve turizme kazandirilmasi i¢in yol haritast hazirlama
cabalarini baglatmistir. Sirnak’in, Dicle nehri havzasinda ve Mezopotamya ovasimin
kenarmda kurulmus olmasi, Nuh Peygamberin tufan olayindan sonra ilk yerlesim yerinin
burada yer aldigina inanilmasi, tarihi devirler siiresince farkli medeniyetlere ev sahipligi
yapmis olmasi ve hem daglik hem de plato ve ovalardan olusan bir toprak yapisini
barindirmasi nedeniyle kiiltlir-inang turizmi ile doga turizmi alanlarinda 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Sirnak ili icerisindeki yerlesimlerin M.O. 7000 yilina kadar eskiye
dayandig bilgisi mevcuttur (Sirnak Valiligi, 2021). Sirnak ilinde tarihi ve kiiltiirel 6nemi
haiz 9 idari yap1, 28 kiiltiirel yap1, 4 askeri yapi, 31 dinsel yapi, 13 sivil mimari yapisi, 33
kent/kale kalintis1 Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca tescillenmistir. Dolayisiyla tarihi ve
kiiltiirel agidan 6nemli degere sahip eserleri biinyesinde barmdirmaktadir. Sirnak merkezde
tarihi Mehmet Aga Kasri, Kasrik beldesinde Han Mahmut Képriisii, idil’de Meryem Ana
Kilisesi ve Hendek Harabeleri, Cizre’de tarihi sehir i¢indeki kale, medrese ve Ulucami
bunlardan bazilaridir. Silopi ilgesi Yesiltepe Mahallesinde yer alan hoytik ile Giigliikkonak
ilgesinin Damlarca Kdyiinde yer alan eski yerlesim yeri Finik Kalesi Kultir ve Turizm
Bakanliginca birinci derece arkeolojik sit alan1 olarak tescillenmistir (Sirnak 11 Kiiltiir ve

Turizm Miidiirliigii, 2021).

Giicliikonak ilgesi simirlarinda ise jeotermal enerji kaynagi bulunmakta olup 2 1t/sn debiye
sahiptir. Bu kaynak termal turizm amaciyla kullanilmaktadir. Ilde bulunun bir diger
jeotermal kaynak ise Beytiissebap ilgesi yakinlarinda yer almakta olup kaynagin termal
turizm amaciyla kullanilabilmesi i¢in Ajans destegi, ilge kaymakamligi ve il 6zel idaresinin
girisimiyle konaklama tesisi yapilmaktadir (MTA, 2021).

2.1.4 Sanayi

Sirnak’ta sanayi isletmelerinin %90’nindan fazlasi1 mikro ve kiiglik isletmelerden
olusmaktadir. Orta biiytikliikteki igletmelerin sayisi toplam i¢inde yaklasik % 6 olup biiyiik
Isletmelerin sayist ise % 2’den daha azdir. Sanayi sektdriinde faaliyet gosteren bu firmalarin
¢ogu da imalathane tarzindadir. Fabrikasyon usulil ile ¢alisan firma sayisi ¢ok azdir. Son
yillarda tekstile olan ilginin artmasiyla bu yonde ciddi atilimlar yapilmustir. Sirnak Ticaret
sanayi odasina kayitli 3 anonim sirket ile 24 limited sirket bu alanda hizmet vermektedir.

Ayrica Sirnak merkez ve Silopi’de agilacak olan tekstil kent projesi ile bu sektore ciddi
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yatirimlar olacaktir. Sirnak’taki sanayi isletmelerinin %23,8’1 metalik olmayan mineral
urinler sektoruinde, %21,15°1 gida iriinleri sektoriinde, %13,46°s1 diger madencilik ve tas

ocagi sektoriinde faaliyet ylirtitmektedir ( Sirnak TSO, 2021).

Sirnak’ta 2 adet organize sanayi bolgesi faaliyet gostermektedir. Organize sanayi
bolgelerinin yliz 6l¢iimleri, barindirdiklar sanayi parsel sayisi, bu parsellerin yatirimerya

tahsis durumu ve faaliyette olan parsel bilgileri asagidaki tabloda yazilmistir.

Tablo 2.9. Organize sanayi Bolgeleri’nin (OSB) parsel yapisi

Sirnak OSB Cizre OSB
(SICIL NO: 67) (Sicil No: 116)

OSB Alani (ha) 76 82
Toplam Sanayi Parsel Sayis1 17 58
Tahsis Edilen Sanayi Parsel Sayist 4 40
Tahsis Edilebilecek Bos Sanayi 13 18
Parsel Sayisi

Insaat Halindeki Firma Parsel Say1st 3 14
Diger Parseller 0 8
Uretimdeki Firma Parsel Sayis 1 18

Kaynak: DIKA, 2020
Sirnak’ta 3 adet sanayi sitesi faaliyet gostermektedir. Bunlardan ikisi Cizre ilgesinde yer
almaktadir. Sanayi sitelerinin barindirdig1 isyeri sayisi ve bunlarin doluluk oranlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2.10. Sanayi sitelerinin doluluk orani

Sanayi Sitesi Ad1 Isyeri Sayist Dolu Isyeri Say1st Bos Isyeri Doluluk Orani
Sinak 73 SS 100 55 45 55
Cizre(1.Kisim) 100 52 48 52
Cizre(2.Kisim) 48 28 20 58
Toplam 248 135 113 55

Kaynak: DIKA, 2020
Sanayi sektoriiniin 6nemli bir gelismiglik gostergesi de sanayi alaninda yapilan girisim
sayllaridir. Asagida ki tabloda Sinak ve Tirkiye geneli yapilan girisim sayilar

gosterilmistir.

Tablo 2.11. Sirnak’ta Yapilan sanayi girisim sayilari

Sirnak Toplam girisim Tiirkiye Geneli Toplam Girisim Sayist

YILLAR sayist

2009 8.324 3.266.911
2010 7.709 3.287.412
2011 6.458 3.309.859
2012 6.595 3.362.086
2013 6.670 3.397.724
2014 6.866 3.434.912
2015 6.922 3.498.586
2016 7.178 3.608.470
2017 8.382 3.696.004
2018 9.207 3.845.951
2019 8.869 3.954.698

Kaynak: TUIK, 2021
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Tabloda goriildiigli lizere Sirnak girisim sayilart oldukca diisiiktiir. Bu da Sirnak’ta
sanayinin neden gelisemediginin énemli bir gostergesidir. Girigsim sayilarin az olmasinda
en onemli etken sanayi altyapisinin ¢ok kotii durumda olmasidir. Son yillarda gorilen en
onemli sanayi girisimi ise Sirnak merkez ve Silopi ilgesinde tekstil alaninda olmustur. Iki
yerde de tekstil atdlyeleri acilmustir. Silopi Havzasinda yetistirilen pamugun bu alanlarda
kullanilmasi diistiniilmektedir.

2.2 SIRNAK’TA SINIR TICARETI

Sirnak’ta resmi olarak sinir ticareti 31.01.1996 yilinda baglamustir. Sirnak’ta 1997 yilindan
itibaren Sinir ticareti kapsaminda sinir ticareti uygunluk belgeleri verilmeye baslanmustir.
2008 yili sonuna kadar il Ticaret Miidiirliigii tarafindan verilen bu belgeler 2009 yih
basindan itibaren Sirnak Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan verilmektedir. Sirnak Ticaret
ve Sanayi Odasi tarafindan verilen son belge 12.12.2012 tarihlidir. O tarihten itibaren
diizenlenmis bir belge bulunmamaktadir. Bugiine kadar Sirnak genelinde 798’1 1l Ticaret
Midiirligii 15°1 Sirnak Ticaret ve Sanayi odasi tarafindan diizenlenmis olan toplamda 813
adet sinir ticareti uygunluk belgesi bulunmaktadir. 2009 yilina kadar olan belgelerin
gecerliligi 3 ay iken 2009 yili ve sonrasinda diizenlenen belgelerin gecerliligi 1 yildir
(Smrnak TSO, 2021).
flk yillarda smir ticaretinde belli bir yogunluk yasanmustir. Bu yogunlugun en dnemli
sebebi Irak’ta Uretilen akaryakitin simir ticareti kapsamma alinmis olmasidir. Ancak
akaryakit aliminin sinir ticareti kapsamindan ¢ikarilmasiyla beraber bu yogunluk azalmig
ve 2012 yilinda tamamen bitmistir. O dénem ki yogunlugu ve siireci Ozgen sdyle anlatiyor;
(2011: 7)
1989-1995 arasinda bélgede tasiyict sayist 50.000°e yaklasirken, 1995-2002
arasinda bu rakam 63.000 olmustur. Bu tankerlerden 8 tonluk olanlarin, mazot
ve petrol tiirevini tasirken kendilerine ve ailesinin ‘ihtiyaglarina binaen’ 500
litre, 4 tonluk olanlarin da 400 litre mazotu getirebilecekleri karara
baglanmistir. Tankerlere once sadece Silopi igin izin verilmis; plakalar: buna
uygun olarak yapilmis; sonra diger ilceler (ozellikle de Cizre ardindan Sirnak
ve Idil) itiraz edince onlara da belirli numarali plakalarla mazot ‘ticareti’ izni
verilmistir (A dan J’ye kadar Silopi, K dan Y’ye kadar Cizre, kalan ‘yabanci’.
Her harfte 250 kamyon var, Y harfinde 12-13.000 kamyon kayitly). Bu isi
diizenleyen kistmin yiikiinii azaltmak igin, Strnak Valiligi, belli plakalarin belli

giinlerde ¢ikislarini diizene almig;, 1994 °e gelindiginde de bir vakif kurarak
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(SIRGEV- Sirnak Ili Gelistirme Vakfi) her gecisten bu Vakifa yardim olarak bir

miktar para (dolar bazinda) kesilmeye baslanmustir.

Sirmak ve Zaxo arasinda ¢ok onemli ticaret potansiyeli olmasina ragmen Sirnak’ta sinir
ticareti hi¢bir zaman istenilen diizeye ulasamamustir. Bunun en 6nemli sebebi gerekli yasal
diizenlemelerin tam olarak yapilamamasidir. Sirnak Ticaret Odasi ve yerel firmalarin onca
girisimine ragmen yasal diizenlemeler igin gerekli adimlar bir tiirlii atilamamaktadir.
Ozellikle petrol i¢in ¢ok sayida girisim yapilmustir. Ancak petrol ithalatm enerji ve tabii
kaynaklar bakanligin 6zel iznine tabi olmasi ve bu izni almanin hem zor hem karmasik
olmasi tiim bu girisimleri basarisiz kilmistir. Sirnak’ta petroliin kapsama aliamamasi diger
girisimlerinde azalmasina neden olmustur. Son yillarda ise neredeyse smir ticaretinden
haberdar olan firma kalmamustir. Oysa hem gerek 1996-2002 doneminde ki legal ticaret ve
cumhuriyetin ilk yillarindan beri siirdiiriilen illegal sinir ticareti deneyimleri Sirnak’ta ¢ok
biiyiik bir smir ticaretinin oldugunu gosteriyor.

2.2.1. Sirnak’ta Siir Ticaretine Konu Olan Mallar

Turkiye’de ydrirlikte olan sinir ticareti uygulamalarina gére bir tiriiniin sinir ticaretine
konu olabilmesi i¢in ilgili bolgede iiretiliyor olmasi gerekir. Sinir ticaretinde yogunlugun
yasandig1 2000 yilindan 6nceki donemde ise Habur giimriik kapisindan ¢ok sayida Griinin
ticareti yapilmustir. Ozellikle Irak tarafindan petrol ve petrol iiriinlerinin ithalat: gok ragbet
gormiistiir. Tiirkiye tarafindan da tahil {irtinlerinden beyaz esyaya kadar bir ¢ok iiriiniin
ticareti yapilmistir. Ancak getirilen kisitlamalar la bu ticaret yok edilmistir. Mevcut gumrik
mevzuatina gore Sirnak’ta tretilen higbir iirlin smir ticareti yapilan {riinler icerisine
alinamamaktadir. Sirnak Habur smur kapisi lizerinden sinir ticaretine izin verilen tek iirtin
Irak’ta yetisen hurmadir ve bu ticarete de sadece bes tona kadar izin verilmektedir. Bu
durum firmalar1 bu ticareti yapmaktan uzaklastiran en biiyiik nedendir. Tiim bu sebeplerden
dolay1 Sirnak’ta aktif olarak sinir ticareti yapan firma bulunmamaktadir. Siur ticareti yapan
son firmada 2012 yilinda faaliyetine son vermistir (Sirnak TSO, 2021). Halbuki Sirnak
tarim ve il miidiirliigliniin verilerine gore Sirnak’ta iiretilen ve ihtiyag fazlasi veren {iriinler
bulunmaktadir. Bunlarin sinir ticareti kapsamina alinmasi bolge halki i¢in ¢ok 6nemli bir

gelisme olacaktir. Asagida ki 2 tabloda bu ihtiyag fazlasi iiretilen tirlinler gosterilmistir.
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Tablo 2.12. Sirnak’ta tiretilip smur ticaretine dahil edilebilecek tarim tiriinleri

Uriin Ekilen Alan (dekar) Uretim Miktari(Ton)
Pamuk 27.391 27.311
Yer Fistig1 63.750 24.946
Bugday 102.870 152.711
Mercimek(Kirmizi) 28.874 22.396

Kaynak: Strnak Tarmm [l Miidiirliigii, 2021
Sirnakta tiretilip sinir ticareti kapsamina alinabilecek tek hayvansal tiriin baldir. Clnki bal
disinda i¢ Pazar fazlasi veren hayvansal {iriin yoktur. Asagida ki tablo da bal iiretim

kapasitesi ve bal ile ilgilenen toplam ¢ift¢i ve firmalarin verileri verilmistir.

Tablo 2.13. Sirnak’ta tiretilen bala ait veriler

Kovan Say1s 79.496
Ortalama Uretim Miktar 750 ton
Bal ile ugrasan ciftci sayisi 1015
Bal ile ilgilenen Firma Sayis1 4

Kaynak: Sirnak Aricilar Birligi, 2021
2.2.2. Sirnak’ta illegal Simir Ticareti

Kacak¢iligin tizerinde uzlasilmis bir tanimini yapmak oldukga zordur. Hem ulusal hem
de uluslararasi c¢alismalarda kesin bir tanmim yoktur. Bunun sebebi olarak ise
kagak¢iligin tanimi yapilirken bu tanim igin ayrt kurumlar tizerinden agiklanmaya
calisilmasidir. Bazi ¢alismalar kagake¢iligr gumrik, vergi vb. kavramlar tzerinden ele
alirken baz1 ¢alismalar da kagakeilig: tarihsel, siyasal, toplumsal ve sinifsal temeller
uzerinden gitmektedir. igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ‘Miilki idare Amirleri
Sinir Gorev Rehberi’ isimli ¢calismada kagakeilik vergi esasli bir tanim sunmaktadir.
Miilki idare Amirleri Sinir Gérev Rehberi’ne gore kacakeilik; “Vergi vermeden, diizen
kullanarak yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda sokma, yurttan ¢ikarma,
gizlice alip satma ve bundan bir kazang saglama eylemidir”(Tekin, 2014: 4).

Diinya Giimriik Orgiitii’niin yaptig1 tanima gore;(2021)

- Ticari esya sevkiyat1 izerindeki vergi, resim ve harclart 6demeden kaginmak veya

buna tesebbiis etmek,
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- Ticari esya i¢in uygulanmakta olan yasaklama, smirlama ve kisitlamalardan
kaginmak veya buna tesebbiis etmek,

- Herhangi bir vergi iadesi, siibvansiyon veya 6demeyi haksiz yere almak veya buna
tesebbiis etmek,

- Is hayatinda mesru rekabet ilke ve uygulamalarin1 zedeleyici haksiz ticari avantaj
elde etmek veya buna tesebbiis etmek amaciyla giimriiklerin uygulanmasindan
sorumlu oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hiikiimlerinin herhangi bir
sekilde ihlali olarak tanimlanmustir.

Bir imparatorluk olan Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve yerine ulus devletlerinin
kurulmasiyla beraber bir sinir sorunu ortaya ¢ikmistir. Ciinkli ¢ogu akraba olan
insanlar artik ayr1 devletlerin vatandasi olmustur. Bu da beraberinde bir illegal siir
gecisini ve illegal ticareti(kagakgiligl) getirmistir. Sinir ticareti devletler icin illegal
olsa da sinirda yasayan yoksul halk i¢in bir ge¢im kaynagidir. Cilinkii cogu zaman
siirda yasayan insanlar go¢ etmek veya sinir kagakeiligi yapmak gibi iki kotii segenek
arasindan birine karar vermek zorunda kalir (Sikder, 2005: 433).

Sirnak’ta ge¢misten giintimiize c¢esitli illegal sinir ticareti faaliyetleri goriilmistiir.
Gergeklestirilen ticaretin bolgeye etkilerini belirtmeden 6nce, illegal ticarete konu olan
mallar1 belirtmekte fayda vardir. Oncelikle illegal yollardan hem Habur hem de Habur
disindaki giimriiksiiz bolgelerden Tiirkiye’ye getirilen mallarin basinda sigara ve ¢ay
gelmektedir. Bu iki Urlinden sonra en ¢ok petrol triinleri farkli sekillerde Ulkeye
getirilmektedir. Bu fiirlinlerin bu kadar ragbet gormelerinin sebebi Turkiye’de
fiyatlarinin Irak’a kiyasla yiiksek olmasidir. Kagak yollardan Turkiye’ye getirilen
diger {rlinler az miktarda olmakla beraber gida maddeleri ve giyim esyalaridir. Son
zamanlarda ise cep telefonu, bilgisayar ve fotograf makineleri gibi elektronik trtinler
de smir bolgelerinden Tirkiye’ye getirilmek istenmektedir ve bu Urtnlere i¢ piyasa da
ilgi oldukga artmistir. Hem sinirdan ticaretin gergeklestiren kesimler hem de giimriik
memurlariyla yapilan goriismelerde bu konu giindeme gelmistir. Ancak her iki tarafta
illegal ticarete konu olan mallar arasinda uyusturucu ve tiirevleri gibi iirlinlerin hemen
hemen hi¢ olmadigini dile getirmistir. Esasinda bélgesel diizeyde bunu gergeklestiren
aktorlerin birbirlerini ¢ok iyi tanidigr da gozlemlenmistir. Kagak iirlinleri getiren
kesimler ile giimriik memurlar1 arasinda yasanan diyaloglar taraflar arasinda hangi
mallarin ve miktarlarin gérmezden gelinece§i konusunda iistii ortiilii bir uzlasma

olduguna tanik olunmustur. Boylelikle hem bdlgesel diizeyde istihdama hem de
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ailelerin gecimlerini saglamalarina kismi diizeyde izin verilirken, kacak friinler
getiren aktorler de bu isin siirekliligini saglamak icin st ortiilii belirlenenler disinda
herhangi bir diger {irtinii getirmedikleri goriilmiistiir. Bu durum kisa siirede yerel
ekonominin de giiclenmesine dogrudan katki saglamaktadir (Sesa Enstitii, 2016: 14).
Sirnak’ta kagakcilik donemsel olarak farkliliklar gostermistir. Sinir bolgelerin
maymlanmasi ve artan teknoloji bu faaliyetlerde de c¢esitli degisikliklere neden
olmustur. Ornegin mayinlanma yapilmadan 6nce sik¢a yapilan kagak hayvan ticareti
mayinlanma sonrasinda oldukg¢a azalmistir. Yapilan kagakgilik faaliyetlerini genel
olarak kagak mal1 kimin veya neyin tasidigina gore ii¢ kategoriye ayirabiliriz. Bunlar;
Sirtgilik, Katircilik ve Karinca Ticareti olarak siralanabilir.

2.2.2.1 Sirtaihik

Sirtgilik en yalin anlamiyla insanin sirtinda yiik tasimasidir. Diger bir ifadeyle
hamalliktir. Bolgede goriilen ilk kagakc¢ilik yontemi olarak bilinir. Sirtgilikta, temel
esas ylkiin insan sirtinda sinir1 gegmesidir. Sirtgihigin Kirtge karsiligr Pissi”dir Bu
doénemler, sinirin kendi yerli kiiltiiriinii en ¢ok olusturuldugu donemlerdir: Ber/bar
(sin1r igin yiik), bertil: sinirda verilen riisvet); barber: (sinir kagakgisi) gibi terimler bu
donemde ortaya cikiyor. Sirtcilik doneminde yapilan kagakeilik istisnalari olsada
genelde kisisel ¢ikar igin yapilir. Kagake¢i kendi gecimi igin bu faaliyeti yiiriitiirdd. Bu
donemde yapilan ticaret sirtta tagima kapasitesiyle sinirli oldugu i¢in oldukga kiigiik
miktarlar {izerinden gerceklesmektedir (Ozgen, 2011: 4).

Sirtgilik Sirnak ile Irak arasinda gerceklesen ilk illegal simir kacake¢iligi tiirtidiir.
Genellikle sinir giivenligin az oldugu zamanlarda yapilan sirtcilik glinlimiizde sinir
giivenliginin artmas1 termal kameralar ile gorlintlilerin alinmasi gibi nedenlerle
neredeyse hi¢c yapilamamaktadir. Yapildigi donemde bu isi yapanlar; mayin
izleyicileri (kilavuzlar) esliginde hareket etmislerdir. Kirtcede bu rehberlere yol bilen
anlaminda rézan denilmektedir. Rézanlar ayni zamanda bu isin organizatorliigiinii de
yapmaktaydilar. Irak tarafindan Diyarbakir’a kadar bolgedeki hemen hemen her
tiiccar1 tanirlardi. Sirtgilarin kendi gegimlerini saglamak disinda arttirabildikleri kagak
mallar1 rézanlar bu tiiccarlara satarlardi. Sirt¢ilikla ile beraber bazen bilyuk ve
kiigiikbas hayvan gotiirmekte, karsiliginda donemlere gore degisen ve sadece bir
insanin tasiyabilecegi kadar yiikle ayn1 mayinli araziden gegilerek donilmekteydi.
Yapilan goézlemler neticesinde sirtgiligin en ¢ok Uludere tarafinda yapildigi

goriilmiistiir. Bunun sebebi Cizre ve Silopi tarafinda ki sinirin erken mayinlanmasina
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karsin Uludere tarafinda ki sinirin bir kisminin ge¢ mayinlanmasi ve bir kisminin ise
hi¢ maymlanmamasidir (Yildirim, 2013: 144).
2.2.2.2 Katircihk

Katircilik, adini yiikii tastyan hayvandan alir. Bu dénemde sinira getirilen yikler binek
hayvanlarmin (Katir, at, esek vb.) sirtinda sinirdan gegirilir. Katircilik déneminin
sirtgiliktan en 6nemli farki taginan yiikiin ebatinin ve miktarinin artmasidir. Bunlarin
yaninda bu donemde farkli aktorlerde ortaya ¢ikmistir. Bu aktdrlerin basinda kolcular
gelmektedir. Bu donemde kullanilan bazi 6l¢l ve birimler sirtgiliktan katirciliga
gecisin onemli belirtileri olmustur. Bu donemde 18 litrelik teneke ve bidonlar ile
biiylik ebattaki ¢uvallar kullanilmistir. Sirt¢ilik doneminde insan sirtinda olduk¢a az
miktarda tasinan mallar katirciliga gegince ortalama 4 kat artmustir. Katircilik
doneminde kagakg¢ilik faaliyetinde kullanilan yiike ‘Bar’ denilmektedir. Sirtgilik
Donemindeki Pisti, bu donemde Bar’a doniligmiistiir. Bu donemde degisen sey sadece
yiikiin ismi degildir. Taginan yiikiin miktar1 arttik¢a cesitliligi de artmistir. Eskiden
yukte hafif pahada agir seyler tercih edilirken bu dénemde katirlara yiiklenebilen tiim
tirtinler bu kapsamda tasinmaya baslanmistir (Anik, 2019: 48).

Bu donemde gida ve giyim esyalar1 digina ¢ikilarak tarimda kullanilan aletlerinde
kagak¢iligr yapilmistir. Katircihigin  sirtgiliktan  bir  diger farkida; katircilikta
cogunlukla bagkalari i¢in ¢alisiliyor olmasidir. Bu donemde bazen onlarca katir ayni
andan kagakg¢ilik faaliyetinde kullanilirdi. Cok fazla getirilen mallar bazen Siirt’e
kadar goturalurdl. Siirt’te satilan bu iriinlerin parasinin bir kismiyla oradan
battaniyeler alinir tekrar Zaxo’ya gotiiriiliirdii. Bu sekilde aylarca siiren kagakgilik
faaliyetleri yurattltrdd. 1980 askeri darbesinin etkisiyle arttirilan sinir 6nlemleri
katirciligin olduk¢a azalmasina neden olmustur (Demir, 2016: 66).

2.2.2.3 Karinca Ticareti

Karincalik ya da Karinca Ticareti, sinir kapisindan araglarla gegerek ¢cogu zaman izin
verilen kotalardan daha fazla {irlinli ya da ge¢is izni olmayan mallar1 aracin gizli
bélmelerine saklayarak sinir1 gegme faaliyetidir. Illegal sinir ticareti faaliyetlerinin
yani sira karincalik faaliyetini yapanlar belli gecis kotalar1 olan ucuz iiriinleri getirerek
de bir kazang elde etmektedirler. Yani karincalik tamamen illegal bir faaliyet degildir.
Karmcalikta getirilen tirtinler genellikle sigara ve kagak caydir. Karinca Ticaretinin bir

diger karsiligi Bavul Ticareti olarak literatiirde ge¢cmektedir. Bavul ticareti bazi
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donemlerde Mekik Ticareti olarak da adlandirilmistir. Bavul ya da mekik ticareti
Ozellikle 1980’lerden sonra oldukga ilgi gérmiistiir. Bavul ticareti yolcu beraberinde
getirilen esya biciminde gergeklesen bir faaliyettir. Bu kagakgilik tiiriinde tasinan esya
miktar1 olduk¢a azdir. Bavul ticaretinde sadece dis iilkelerden esya alinmaz ayni
zaman da iilkemizden de diger iilkelere esya gotiiriiliir. Ulkemizden genellikle emel
gida maddeleri giyim esyalar1 gibi maddeler gotiiriiliirken diger iilkelerden parfiim,
alkollii icecekler ve elektronik esyalar lilkemize getirilir. Bu ticaretin yasa dis1 olan
kismu izin verilen kotalarin tistiindeki miktarlar i¢indir (Kirici, 2007:12).

Sirnak ve Irak tarafinda Karinca ticaretinin Bavul veya Mekik ticareti olarak
adlandirildigina dair her hangi bir bulgu yoktur. Bu bdlgede bu adlandirmalar
kullanilmaz. Burada ki kacakeilik faaliyeti bavul ticaretinden ¢ok farklidir. Burada
esyalarin bavul icinde tasindigina kolay kolay rastlanmaz. Genellikle kacak esya
araclarin gizli bolmelerinde saklanmak suretiyle glimriik kapisindan gegirilir. Ancak
Irak tarafinda Karincalar i¢in Kirli Turist kavraminin kullanildig bilinmektedir. Sinir
kapisindan giinde ortalama 1200 kisi giris ve ¢ikis yapiyor. Bu sayinin yaklagik yiizde

75'ini karincalar olusturuyor (internettenhaber, 2020).

“Karmca Ticareti” ya da karincalik eskiden glinlbirlik¢i olarak giimriik kapisindan
gecip Irak tarafina giderek, tasiyabildikleri ve izin verilen mallar1 alip, Tiirkiye’de
satmaya getirenlerin yaptiklar1 bir isti. Ancak giinimuzde 6zellikle Irak’in isgalinden
sonra bu isi ticari taksiler ve kiigiik transit araglar yapmaya baslamigtir. Hatta bu is igin
taksi filolar1 olusturanlar bile mevcuttur. Karinca ticareti tiimiiyle illegal bir ticaret
degildir. Ciinkii kisi bas1 belirlenen kotalar mevcuttur. Ornegin bir kisinin 20 paket
sigara getirmeye hakki vardir. Karincalar ¢ogu zaman yanlarinda birkag kisi gotiirerek
kisi basi kotalardan yararlanarak bir ¢ok esyayr ve malzemeyi getirip I¢ pazarda
satarlar. Karincalarin bir diger kacakcilik faaliyeti de petrol iiriinlerinin yasal
kotalardan ¢ok daha fazlasini getirmeleridir. Araglarinda gizli bélmeler veya yasal
standartlarin iistiinde akaryakit deposu takarak kotalarin tistiinde akaryakit1 getirirler.
Karincalar giiniibirlik gegisler i¢cin A2 denilen bir belge almak zorundadir. Ancak buna
ragmen giimriik kapisinda ki yogunluk, giivenlik ve salgin hastalik gibi nedenlerden
otiirii giris ¢ikislar azaltilabiliyor kimi zaman da tamamen durabiliyor (Ozgen, 2005:
15). Son olarak 2019 Aralik ayinda diinyaya yayilan koronaviriis nedeniyle Habur
sinir kapisi belli bir siire kapatildi daha sonra sofor ve yolcularin son 72 saatte yapilan

per testi sonuglarinin negatif olma kosulu getirilerek ac¢ildi. Test yapmayanlar giimriik
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kapisinda teste tabi tutularak testin sonucuna gore gecis yapmaktadirlar. Bu testler igin
soforlerden 25 dolar yolculardan ise 50 dolar iicret alinmaktaydi. 29 Agiistos 2021
tarihinde Sirnak Valiligi, Silopi Kaymakamlig1 ve Habur Miilki Idare Amirligi’nce
Erbil Tiirkiye Baskonsoloslugu ve ibrahim Halil Giimriik Kapis1 (Pesmerge Glimriigii)
Miilki idare Amiri’nin ortaklasa aldig1 karar neticesinde iki doz as1 olanlardan pcr test

sonucu istenmeme karar1 alind1. (Politikhaber, 2021).
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3.5 LITERATUR OZETi

Agirkaya (2013), yiiksek lisans tez ¢alismasinda sinir ticaretinin Igdir ilinin sosyo-
ekonomik yapisina etkisini belirlemek amaciyla 385 tiiketici ve 70 firma ile yiiz yiize
anket calismasi yapmis. Anket bulgular c¢ercevesinde de sinir ticaretinin Igdir ili
ekonomisine daha fazla katki saglamasi i¢in dnerilerini sunmustur.

Akbas ve Sentiirk (2010), sempozyum bildirilerinde kayit dis1 ekonomiyi parasal oran
yontemiyle tahmin etmiglerdir. Calismalar1 sonucunda kayit disi ekonomi ile sinir
ticareti arasinda anlamli bir iliski oldugunu ifade etmislerdir.

Azgln ve Seving (2010), sempozyum bildirilerinde iki bolge halki ihtiyaglarini
karsilastirmiglar. Calismalarinda Van’da sinir ticaretinin gelisebilmesi i¢in kamu ve
0zel sektoriin ortak yatirimlari ile saglanabilecegini; bazi vergi ve prim muafiyetlerinin
de saglanmasi, mesleki egitimlerin verilmesi ve girisimciligin 6niinde ki engellerin
kaldirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Bayhan vd. (2010), sempozyum bildirilerinde sinir ticareti yapan illeri detayli olarak
analiz etmisler ve Sinir ticaretinin 6niiniin ag¢ilmasi, illerde girisimcilik ruhunun ve dig
ticaret kiiltlirtiniin olusmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi halinde, istihdama g¢ok
biiyiik bir katkisinin olacagini, boylelikle; bdlgenin en 6nemli sorunlarindan biri olan
ve basta issizlik olmak iizere geg¢im zorlugu ve baska nedenlerden dolayi bati
kentlerine dogru yonelen i¢ gogiin durmasina da neden olacagini ifade etmislerdir.
Beceren ve Kog¢ (2016), calismalarinda smir ticaretinin amacini ve sinir ticareti
yapmak icin yapilmasi gerekenleri belirterek Habur sinir kapisinin Sirnak ve bolge
ekonomisine etkisini incelemislerdir.

Beltran ve Kamau (2001). Calismalarinda Meksika ve ABD simirinda yasayan
insanlarin  sosyoekonomik durumlarim1 karsilagtirmiglar. Bu insanlarin saglik
hizmetlerine erisiminden yola ¢ikarak sinirin iki yakasi arasindaki dengesizlikleri
belirtmisler ayrica bu sinirda gergeklesen uyusturucu ticaretinin, insan kagakc¢iliginin
boyutlarini ¢izmiglerdir. NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi) sonrasi
sinirlar arasinda gerceklesen ticaretin boyutunu belirtmislerdir.

Beyoglu ve Alpaydin (2010), sempozyum bildirilerinde yeni bdlgesel kalkinma
stratejileri kapsaminda smir ticaretinin Onemini ve Kalkinma ajanslarinin bu
baglamdaki rollerini incelemisler. Kalkinma Ajanslar ile yerel aktorler arasindaki
isbirliginin yerel potansiyeli gilin yiizline ¢ikaracak énemli bir platform oldugunu ifade

etmislerdir.
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Biiyiikakin (2017), yazdigi makalede sinir ticaretinin isleyis siirecini, gelisimini,
ekonomik ve sosyal etkilerini, sinir ticaretinin olumlu ve olumsuz yonlerini ele almis
ve simir ticaretinin bolgesel kalkinma tizerindeki etkisini analiz etmistir. Arastirma
neticesinde smir ticaretinin bélge icin biyiik bir potansiyel oldugunu ancak yasal
diizenlemelerin yeniden yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Cobb S.L, vd. (2015), calismalarinda ABD-Meksika smir hattt boyunca kurulan
banliydlerin etkinligini incelemislerdir. Bu incelemeyi, banliyddeki gdg¢menlerin
davraniglari, maquiladora endiistrisinin gelisimi ve buralarda gerceklesen ticaretin
gelir Gzerindeki etkisi olmak Uzere ti¢ alanda yogunlastirmislardir. Analiz sonucunda
banliy6 halklarinin tutarsiz davraniglar sergiledikleri strekli i¢ bolgelere gé¢ etme
egiliminde olduklarini belirtmislerdir. Maquiladora endiistrisinin istihdama (6zellikle
kadin istthdami) 6nemli katkilar sundugunu ve banliydde gergeklesen sinir ticaretinin
reel gelirde olumlu yonde etki ettigini belirtmislerdir.

Deniz ve Dogu (2010), ¢aligmalarinda, sinir ticaretinin bolgeye etkilerini belirlemek
amaciyla sinir ticaretinin olumlu ve olumsuz yonlerine deginmisler, olumsuz yonleri
bertaraf etmek icin alinmasi gereken Onlemler tizerinde durmuslardir. Bélgenin
Ozellikleri cercevesinde sinir ticaretinin neden yapilmasi gerektigini belirtmislerdir.
Dural ve Goktepe (2010), sempozyum bildirilerinde sinir ticaretinin gelisim siirecini
ve istenen seviyeye neden gelinemedigini incelemisler. Sinir ticaretinde yeterli ithalat
ve ihracatin yapilabilmesi i¢in ¢dziim onerileri sunmuslardir.

Ertiirk vd. ( 2013), calismalarinda sinir ticaretinin tarihsel gelisimini, yasal ¢er¢evesini
belirterek sinir ticareti yapmak isteyenlerin takip edecegi adimlari belirtmisler ve iller
aras1 geligsmislik farkini kapatmada sinir ticaretinin daha aktif kullanilmas1 gerektigini
ayrica ithalat kotalar1 belirlenirken gosterilen hassasiyetin artirilmasi gerektigini ifade
etmisler.

Fadanusi ve Rosa, (2002), calismalarinda smir ticaretinin yasadigi boyutunu
incelemisler. Nijerya’da illegal sinir ticaretinin ciddi girisimeilik firsatlarin1 sundugu
ve illegal ticaretin devlete olan zararlarinin yani sira bolge halkinin ekonomisine ciddi
bir katkisinin oldugunu ifade etmislerdir.

Gorur (2011), Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi i¢in hazirladigi Smir Ticaret
Raporu’nda, bolge ihtiyaglar i¢in sinur ticareti kapsaminda dikkat edilmesi gereken
hususlari belitmis 6zellikle tirtin ¢esitleri ve kotalarinin artirilmasi gerektigini, gumrik

kapilarinda kalifiye memurlarin bulunmasinin , Ylksekova gibi sinir ticaret kapasitesi
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yuksek yerlerde giimriik midiirliigi agilmasimi ve gimriik kapilarinin fiziki
kosullarinin iyilestirilmesi gerektigini belirtmistir.

Gullili vd. (2006), Makalelerinde belli bir tarih araliginda yetkili sinir kapisindan giris
ve ¢ikis yapan kisilerden izin verenlere bir anket uygulamislar. Bu anket verilerinden
elde ettikleri bulgular cercevesinde glmriuk kapisindan sinir ticareti kapsaminda
gerceklestirilen aligveris faaliyetlerini pazarlama agisindan degerlendirmisler.
Degerlendirme neticesinde 0zellikle ihracat yapanlarin tekstil sektoriine yogun bir ilgi
gosterdiklerine ayrica bu kisilerin sinir ticaretinin 6niinde ki en 6nemli sorunlar olarak;
vergi ve harglarin yiiksekligi, biirokratik engeller ve kotalarin azligini ifade
etmislerdir.

Giines vd. (2010), sempozyum bildirilerinde sinir ticareti yapilan bélgelerde sinir
ticaretinin neden gelisemedigini belirlemek icin firmalarla anket calismasi1 yapmislar
ve ¢ikan sonuglar baglaminda bazi sorunlari tespit ederek bu sorunlarin ¢oziimii igin
cesitli onerilerde bulunmuslardir.

Guner ve Bekdemir (1999), makalelerinde Igdir ilinin cografi ve ekonomik
Ozelliklerini belirtmigler ve sinir ticaretinin Igdir’a etkisini analiz ederek cesitli
Onerilerde bulunmuslardir.

Hien (2017) makalesinde 2010-2016 yillar1 arasindaki Vietnam'in Cin ile sinir Gtesi
ticareti ille ilgili bulgularini ayna analiz yontemi ile karsilagtirmis. Analiz sonucunda
cok sayida tutarsizliklar tespit edilmis. Cin ile Vietnam resmi kayitlar1 arasinda
24.863,00 milyar dolarlik bir fark oldugunu belirtmistir.

Kara (2005), makalesinde smir ticaretinin istenen seviyeye gelebilmesi igin
yapilabilecekleri saptamaya calismistir. Oncelikle sinir ticaretinin yapilis seklini,
tarihini, sinir ticaretine konu olan mallar1 belirtmis ve sinir ticaret merkezinin 6nemine
deginmistir. Sonug olarak sinir ticaretinde eskiden beri var olan bir ¢ok sorunun
(esneklik, islerlik vb.) halen devam ettigin, Sinir Ticaret Merkezleri’nin kurulmasinin
siir ticaretine yeni bir agilim getirecegini, sinir ticaretinin bolgeler arast gelismislik
farkin1 azaltacagini, istthdami arttiracagim1 ve girisimcilik bilincini gelistirecegini
ifade etmistir.

Karabag (2006), makalesinde soguk savag doneminden sonra sinir komsularimizla
onemli igbirligi firsatlar1 yakaladigimizi belirtmis ve sinir ticaretinin bu anlamda giiglii

bir etken olarak kullanilabilecegini ifade etmistir. Ayrica siir ticaretinin ekonomik
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iligkilerin yani sira komsu {ilkelerle olan diger iliskileri gelistirmek i¢in 6nemli bir
firsat olduguna deginmistir.

Karakok (2010), sempozyum bildirisinde oncelikle sinir ticareti kavrami ve yasal
cercevesini belirtmis ardindan daha 6nce yapilmis ¢alismalar, ¢ikan haberler ve devlet
ile 6zel sektor verilerinden yararlanarak Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinir ticareti
iligkisinin genel bir degerlendirmesini yapmaistir.

Karluk ve Dural (2010), sempozyum bildirilerinde sinir ticaretinin ekonomi igindeki
yerini ve bolgedeki illerin ekonomilerine etkilerinin analiz etmisler ve Kilis ili
0zelinde sinir ticareti kapsamina alinan iirtinleri ve kotalar1 belirtmislerdir.

Kokge (2005), yuksek lisans tezinde, sinir ticareti yapan firmalarin etkinligini
incelemis, sinir ticareti yapan firmalarin sadece kendileri igin bir gelir elde
etmediklerini ayn1 zaman da iilke ve bolge ekonomisine de Onemli katkilar
sagladiklarin1 vurgulamis ve sinir ticaretinin gelistirilmesi i¢in atilmasit gereken
adimlar1 belirtmistir.

Kudo (2016) Calismasinda Myanmar’da 1988'de askeri hiikiimet kurulduktan sonra
izlenen smir ticareti politikasin1 tiim yonleriyle incelemistir. Sinir Gtesi ticaretin
yasallastirilmasi ve diizenlenmesi, Myanmar ile komsular1 arasindaki islem hacmini
biiyiik 6l¢iide artirmis. Tayland'a boru hattiyla yapilan dogal gaz satislar1 da dahil
olmak iizere Myanmar'in ihracatinin yaklasik yarisinin ve ithalatinin ytizde 30'dan
fazlasinin sinir 6tesi kapilardan gergeklestirildigi tahmin edilmistir. Myanmar ile Cin
arasindaki sinir ticaretinin oniindeki en biiyiik engel olarak yol kosullar1 gésterilmistir.
Myanmar'da giivenilir kaza sigorta sirketi olmamasi da Cin tarafi i¢in dnemli bir
sorundur. Bu soruna ¢éziim olarak da “Yeni Burma” Yolu gosterilmis ve bu yolun
gelistirilmesinin, siir ticaretinin tesviki i¢in biiyilik bir basar1 olacagi belirtilmistir.
Marangoz, vd. (2010), Sempozyum bildirilerinde sinir ticaretinin ekonomi ve
girisimcilik tizerindeki etkilerini incelemisler ve girisimci sehir olarak Gaziantep’in
sinir ticareti ile geligme potansiyelinin yiiksek oldugunu belirtmislerdir.

Memis (2010), Sempozyum bildirisinde sinir ticaretinin Sanliurfa ekonomisine etkileri
incelemis bu konuda yasanan problemler ortaya koyarak bunlarin ¢oziimiine iliskin
Onerilerde bulunmustur.

Ozcelik vd. (2015), caligmalarinda Artvin’de Sarp sinir kapisi  araciligiyla
gerceklestirilen siir ticaretinin il ekonomisi Uzerinde ki etkilerini belirlemek igin 230

esnafa anket uygulamislardir. Anket bulgular cercevesinde sinir ticaretinin ilk
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zamanlar da ilin ekonomik yapisina 6nemli katkilar sundugunu ardindan kotalarin
gelmesi ve petrol {irlinlerinin kapsamdan ¢ikarilmasi gibi nedenlerle sinir ticaretinin
yapilamadigini belirtmislerdir. Son olarak Artvin’de smir ticaretinin yeniden
canlanmasi i¢in ne yapilabilecegine dair 6nerilerini siralamiglardir.

Ozciloglu ve Sakar (2011), ¢alismalarinda sinir ticaretinin potansiyelini ve éniindeki
engelleri belirlemek amaciyla incelemeler yapmislardir. Oncelikle sinir ticareti igin
gercken sartlar belirterek sinir illerinde yapilan dis ticaretin daha ¢ok Sinir Ticaret
Merkezlerinden yapilmasi gerektigini, sartlar1 zor olan ve oldukca fazla burokratik
islem gerektiren, yUkli miktarda bir sermaye isteyen sinir ticareti yerine; formaliteleri
azaltilmis, belli vergi indirimleri ve desteklemelerin saglandig1 sinir ticaretinin tercih
edilmesi gerektigine vurgu yapmislardir.

Ozcan vd. (2010). Sempozyum bildirilerinde Akcakale sinir kapisindan ticaret yapan
yore halkinin bu sinir ticaretinden dolayr ekonomik seviyelerindeki degisimi,
istthdama katkisin1 ve siir ticaretinde karsilastiklar: sorunlari belirlemek amaciyla
anket caligmas1 yapmiglardir. Yapilan anket calismasinin sonuglarini yiizde metodu ile
istatistiksel olarak degerlendirmisler ve sonuglarini belirtmislerdir.

Roberto A. vd. (2015), galismalarinda ABD-Meksika arasinda son on yilda
gerceklesen sinir ticaretinin boyutlarmi incelemiglerdir. Analizlerinde Granger
Nedensellik Testi uygulamislardir.1993’ten 2004’e kadar olan siiregte iki iilke
arasindaki ticaret hacminin 87,5 milyar dolardan 275 milyar dolara ciktigini
belirtmiglerdir. Bu artisin en 6nemli sebebi olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Antlagmasi ile maquiladora endiistrisinde ki gii¢lii bliylimeyi gostermislerdir. Bu giiglii
blytme ile Meksika ABD’nin en ¢ok ticaret yaptigi Kanada’dan sonra ikinci iilke
konumuna gelmistir. Bu ticaretin Meksika sinirinda ki niifusta da ciddi artislar neden
oldugu belirtilmis ayrica Meksika sinir bolgesindeki perakende magazacilik yapan
kasabalilar i¢in ABD sinir bolgesindeki halkin ¢ok Snemli bir tiiketici tabani da
olusturdugunu ifade etmislerdir.

Oztlirk (2006), yaptig1 ¢alismada ilk uygulanmaya baslandigi 1978 yilindan 2006
yilina kadar sinir ticaretinin tarihsel gelisimine ve farkli sektorlere olan ekonomik
etkisine deginmistir. Sinir ticaretinin ekonomiye olan olumsuz yonlerini de belirterek
canliligini yitiren smir ticaretinin yeniden gelistirilmesi ic¢in yapilabilecek

duzenlemeleri aktarmustr.
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Tasliyan ve Hirlak (2012), ¢alismalarinda sinir ticaretinin tlke ve bolgesel ticaret igin
Onemini arastirmiglardir. Calismalarinda sinir ticaretinin  gelistirilerek iilke
ekonomisine 6nemli yararlar saglayabilecegini belirterek, Sinir ticareti kapsaminda bu
bolgelerde gergeklestirilecek ihracat ile bu illerde 6nemli bir ekonomik kalkinmanin
yasanabilecegine vurgu yapmislardir.

Tekin (2017), ¢alismasinda sinir ticaretinin gelisimini, igsel ve dissal etkilerini ve
bolgesel kalkinmaya olan etkilerini incelemistir. Sinir ticareti ile olusabilecek
sorunlar1 da belirterek sinir ticaretinin bolgesel kalkinmaya katki saglamasi i¢in ¢esitli
Oneriler sunmustur.

Thomas ve Fullerton (2003) makalelerinde ABD ile Mecksika arasinda ki simir
ticaretinin ¢ok kapsamli olarak ( niifus, konjuktor arttirim, déviz kuru, endiistriyel
gelismeler, isgiicli piyasasi ve dogal kaynaklarin ekonomisi) ele almiglardir. Bu
ticaretin nereye dogru gidecegini belirlemek i¢in yaptiklart analizde var olan veri
kiimelerinin asimetrik oldugunu ve bu ticaretin tek tarafli bir ekonomik gelismeye
sebep oldugunu belirtmislerdir.

Womack, (1994), calismasinda 1989-1992 yillarindaki Cin ile Vietnam arasinda
gerceklesen sinir ticaretini gesitli yonleriyle incelemistir. Hem ekonomik olarak iki
tilkeye katkilarini belirtmis hem de bu ticaretin iki iilke arasinda ki siyasi gerilimlerin
azalmasinda ki etkilerini belirtmistir.

Xiaosong ve Womack.(2000), Calismalarinda Cin ile Vietnam’in sinir illerinde siir
ticareti baslamadan Once ve basladiktan sonraki GSYH’lan karsilastirmislar ve iki
tilke icinde ekonomik olarak en geri kalmis iller olan sinir illerinin sinir ticareti ile
GSYH’larinda ciddi bir artis oldugunu belirtmislerdir. Ayrica simir ticaretinin
ekonomik etkilerinin yani sira turizme ve siyasi iligskilere de olumlu bir etki sagladigini

belirtmislerdir.
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3.BOLUM
3. ARASTIRMADA KULLANILAN YONTEM VE METOD
3.1 ARASTIRMANIN AMACI

Firmalar ya da kurumlar bir pazara agilmadan once o pazar ilgili giicli ve zayif
yonlerini belirlemek icin genellikle Swot analizini yapar. Bilinmeyen bir pazara ya da
ticarete girismeden Once giiclii ve zayif yanlar1 belirlemek o ticarette ya da o pazarda
basarili olabilmenin 6n kosuludur. Bu arastirmada da oncelikle Sirnak’in sinir
ticaretinde giiclii ve zayif yanlarini belirtmek, Sinir ticaretinin sundugu firsatlar
belirlemek ve smir ticaretinin Oniindeki tehditleri saptamak ic¢in swot analizi
yapilmistir. Ardindan Sirnak’ta Sinir ticareti yapabilecek sektorlerde faaliyet gosteren
75 firmaya anket uygulanmistir. Anketin amaci Sirnak’ta ki firmalarin sinir ticaretinin
neden yapmadigini saptamak, sinir ticaretine konu olabilecek mallar1 belirlemek ve
firmalarin sinir ticaretinin 6niinde ne gibi engelleri gérdiigiinii ortaya ¢ikararak sinir
ticaretinin yapilma potansiyelini ongdrmektir.

3.2 ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada SWOT analizi ve yiz yuze milakat uygulanmigtir. Arastirma verilerinin
analizi SPSS 25.0 programu ile yapilmistir. Veriler tanimlayici (Say1, ylizde, ortalama,
standart sapma, minimum ve maksimum) analiz sonuclari ile degerlendirilmistir.

3.3 ARASTIRMANIN ORNEKLEM KIiTLESI

Anket uygulamasinda anakitle olarak faal olan ve faaliyetlerini belirten nace kodlarina
gdre smir ticaretine konu olabilecek mal iireten Sirnak ili ve ilgelerindeki 75 firma

secilmistir.



54

3.5 ARASTIRMANIN SONUCLARI

Tablo 3.1 Katihmeilarin Sosyodemografik Ozelliklerinin Dagilimi (n=75)

n %
Yas
34 ve Altinda 7 9,3
35-44 13 17,3
45 -54 29 38,7
55 -64 21 28,0
65 ve Ustiinde 5 6,7
Egitim Durumu
Okuma-Yazma Bilmeyen 2 2,7
Tlkokul 30 40,0
Ortaokul 23 30,7
Lise 14 18,7
Onlisans 2 2,7
Lisans 4 5,3
Yabanci dil biliyor musunuz?
Evet 5 6,7
Hayir 70 93,3
Toplam 75 100

Aragtirmada yer alan katilimcilarin sosyodemografik 6zellikleri incelenmis ve elde
edilen sonuglar Tablo 3.1’de verilmistir. Bu sonuglara goére; katilimcilarin %9,3’{inde
34 ve altinda, %17,3’linde 35-44 arasinda, %38,7’sinde 45-54 arasinda, %28’inde 55-
64 arasinda, %6,7’sinde ise 65 ve iistiinde bir yasa sahiptir. Katilimcilarin %2,7’sinin
okuma — yazma bilmedigi, %40’ min ilkokul mezunu, %30,7’sinin ortaokul mezunu,
%18,7’sinin lise mezunu, %2,7°sinin 6nlisans mezunu ve %5,3’0nun lisans mezunu
oldugu saptanmistir. Ayrica katilimcilarin  %6,7’sinin  yabanc1 dil  bildigi

belirlenmistir.

Tablo 3.2. Firmalar Hakkindaki Bilgilerin Dagilimi (n=75)

n %

Hangi sektorde faaliyet gostermektesiniz?

Hayvancilik 15 19,5

Tarim 36 46,8

Sanayi 26 33,8
Kac yildir bu sektérde hizmet vermektesiniz?

1-4 y1l 14 18,7

5-9 yil 9 12,0

10-14 y1l 15 20,0

15-19 yil 2 2,7
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20-24 y1l 18 24,0
25-34 y1l 5 6,7
35 yil ve Ustii 12 16,0
Ortalama yillik cironuz ne kadardir?
50.000 - 100.000 TL 2 2,7
100.000 - 250.000 TL 16 21,3
250.000 - 500.000 TL 20 26,7
500.000 - 1.000.000 TL 21 28,0
1.000.000 - 5.000.000 TL 8 10,7
5.000.000 - 10.000.000 TL 5 6,7
10.000.000 - 20.000.000 TL 1 1,3
20.000.000 - 50.000.000 TL 2 2,7
Firmanizda kac personeli istihdam etmektesiniz?
1-4 39 52,0
5-9 17 22,7
10-19 12 16,0
20-29 2 2,7
30-39 4 53
50 ve Ustl 1 1,3
Firmanizda yabanci dil bilen personeliniz var mi1?
Evet 4 53
Hayir 71 94,7
Firmamzda Ar-Ge ¢calismalar: yapiyor musunuz?
Evet 3 4,0
Hayir 12 96,0
Toplam 75 100

Aragtirmadaki katilimcilarin yer aldiklar1 firmalara ait bilgilerin dagilimlari
incelenmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3.2’de verilmistir. Bu sonuglara gore;
firmalarin %19,5’inin hayvancilik sektoriinde, %46,8’sinin tarim sektdriinde ve
%33,8’1nin ise sanayi sektoriinde faaliyet gosterdigi belirlenmistir. Ayrica firmalarin
%18,7’sinin 1 — 4 yildir, %12’sinin 5 — 9 yildir, %20’sinin 10 — 14 yildir, %2,7’sinin
15 - 19 yildir, %24 {iniin 20 — 24 yildir, %6,7’sinin 25 — 34 yildir, %16’sinin 35 yildir
ve daha fazladir ilgili sektorde hizmet vermektedir. Firmalarin %2,7’sinin 50.000 TL
ile 100.000 TL arasinda, %21,3’linlin 100.000 TL ile 250.000 TL arasinda,
%26,7’sinin 250.000 TL ile 500.000 TL arasinda, %28’sinin 500.000 TL ile 1.000.000
TL arasinda, %10,7’sinin 1.000.000 TL ile 5.000.000 TL arasinda, %6,7’sinin
5.000.000 TL ile 10.000.000 TL arasinda, %1,3’ilintin 10.000.000 TL ile 20.000.000
TL arasinda ve %2,7’sinin 20.000.000 TL ile 50.000.000 TL arasinda y1llik bir ciroya

sahip oldugu tespit edilmistir. Firmada istihdam eden personel sayilar1 incelenmis ve
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elde edilen sonuglara gore; firmalarin %52’sinde 1 — 4 personel, %22,7’sinde 5 — 9
personel, %16,0’sinda 10 — 19 personel, %2,7’sinde 20 — 29 personel, %5,3’linde 30
— 39 personel, %1,3’linde 50 ve {istlinde personelin istthdam ettigi belirlenmistir.
Ayrica firmalarin %35,3’linde personeller yabanci dil bilmekte ve %4’linde Ar-Ge

caligmalar1 yapilmaktadir.

Tablo 3.3. Firmalarin Dis Ticaretlerine Ait Bilgilerin Dagilimlar: (n=75)

n %

Daha once dis ticaret yaptimz m1? (n=75)

Evet 8 10,7

Hayir 67 89,3
Dis ticareti hangi tarihlerde yaptimz? (n=8)

1991-2000 3 37,5

2001-2010 1 12,5

2010 Sonrasi 4 50,0
Dis ticaret yaptiginiz iiriiniin cinsi neydi? (n=8)

Sanayi Uriinleri 2 25,0

Tarimsal Uriinler 5 62,5

Madenlerden Cikarilan Uriinler 1 12,5
Dis ticaret yaptiginiz malin miktarini belirtir misiniz? (n=8)

1-2 Ton 1 12,5

2-10 Ton 1 12,5

10-50 Ton 1 12,5

50-100 Ton 3 37,5

100 Ton Ustil 2 25,0

Arastirmada yer alan firmalarin gergeklestirdikleri dig ticaretlerine ait bilgiler
incelenmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3.3’te verilmistir. Bu sonuglara gore;
firmalarin %10,7’sinin daha dncesinde dis ticaret yaptig1 belirlenmistir. Ayrica bu dis
ticaret yapmis olan firmalarin %37,5’1 bu dig ticareti 1991 — 2000 yillar1 arasinda,
%12,5%1 2001 — 2010 yillar1 arasinda ve %50’si 2010 y1l sonrasinda gergeklestirmistir.
Dis ticaret yapmis olan firmalarin %25’inin sanayi {irlinler, %62,5’inin tarimsal
urunler ve %12,5’inin ise madenlerden ¢ikarilan iriinler ile ilgili dis ticaret yaptiklari
saptanmistir. Buna ek olarak, dis ticaret yapmis olan firmalarin %12,5’ininl — 2 ton,
%12,5’inin 2-10 ton, %12,5’inin 10-50 ton, %37,5’inin 50-100 ton, %25’inin 100 ton

Ustunde dis ticaret yaptiklari bulunmustur.
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n %

Daha once sinir ticareti kavramini duydunuz mu?

Evet 2 2,7

Hayir 73 97,3
Daha 6nce sinir ticareti yaptiniz mi?

Evet 2 2,7

Hayir 73 97,3
Sinir ticaretini hangi yilda yaptimz? (n=2)

2000 50,0

2001 50,0
Sinir ticareti kapsaminda ithalat mi yoksa ihracat m1 yaptimz? (n=2)

fhracat 2 100,0
Sinir ticareti kapsaminda aldigimiz ya da sattigimiz iiriin nedir? (n=2)

Tarimsal iiriinler 2 100

Arastirmadaki firmalarin daha dncesinde yapmis olduklar sinir ticaretlerine ait bilgiler

degerlendirilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 3.4’te verilmistir. Bu sonuglara gore;

katilimcilarin %2,7’sinin sinir ticareti kavramini daha 6nce duyduklar1 ve daha once

sinir ticareti yaptiklar: saptanmigtir. Sinir ticareti yapmis olan firmalarin %50’sinin bu

faaliyeti 2000 yilinda, %350’sinin ise bu faaliyeti 2001 yilinda gerceklestirdigi

belirlenmigtir. Sinir ticareti yapmis olan firmalarin tamami bu kapsamda ihracat

yapmis olup, tarimsal Uiriinler satmistir.

Tablo 3.5. Firmalarin Sinir Ticaretine Karsi Goriislerinin Dagilimi (n=75)

n %
Su an iirettiginiz iiriinlerinizi bu kapsamda (sinir ticareti)
satmak ister misiniz?
Evet 75 100,0
Hangi Urdnlerinizi bu kapsamda satmak istersiniz?
Sanayi drunleri 26 32,9
Hayvansal Grtnler 14 17,7
Tarimsal uiriinler 39 49,4
Bu ticarete ne kadar iiriin aywrabilirsiniz?
0-1 Ton 3 4,0
1-5Ton 13 17,3
5-10 Ton 11 14,7
10-20 Ton 9 12,0
20-50 Ton 16 21,3
50-100 Ton 13 17,3
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100 Ton Usti 10 13,3
Sizce Sirnak'ta Uretilen Hangi Uriinler Bu Kapsamda
Degerlendirilebilir?
Arpa 19 16,0
Bal 16 13,4
Bugday 17 14,3
Ceviz 1,7
Misir 5,0
Pamuk 18 151
Peynir 2 1,7
Saman 9 7,6
Tahin 1 0,8
Tekstil Uriinleri 13 10,9
Yer fistigi 16 13,4
Sizce Irak Tarafinda Uretilen Hangi Uriinler Simir
Ticareti Kapsamina Alinmah?
Bademici ve Cevizici Gibi Kuruyemis Uriinleri 72 39,1
Bugday ve Arpa gibi Tarimsal Uriinler 15 8,2
Nar ve Uziim Gibi meyveler 48 26,1
Hayvansal Uriinler 9 49
Hurda 24 13,0
Sanayi Uriinleri 14 7,6
Cay 2 11
Sizce Sinir Ticaretinin Yeniden Baslamasi Sirnak
Ekonomisine Olumlu Yonde Katki Saglar Mi?
Evet 75 100,0
Sizce Sinir Ticaretinin Yeniden Baslamasi istihdama
Katki Saglar Mi1?
Evet 75 100,0
Sizce Sirnak'ta Simir Ticareti Neden Yapilmiyor?
Firmalarin Yeterli Bilgiye Sahip Olmamalar1 36 19,8
Sinir Ticareti Oniindeki Yasal Zorluklar 69 37,9
Siyasi Nedenler 30 16,5
Tero6r Olaylar1 ve Glivenlik Sebepleri 32 17,6
Yeterli Uriiniin Olmamasi 13 7,1
Ayrilan Kotalarin Azlig 2 11
Sirnak'ta Simir Ticaretinin Yeniden Baslamas: icin
Ne yapilabilir?
Firmalara Yeterli Bilgilendirmenin Yapilmasi 46 19,7
Devlet Tesviklerinin Arttirilmasi 65 27,8
Hem Irak tarafinda Hem Sirnak tarafinda Uretilen
Yeni iiriinlerin bu Kapsama alinmasi n 303
Kotalarin Arttirilmasi 4 1,7
Simir Ticaret Merkezinin Ag¢ilmasi 45 19,2
Bankalardan Kredi imkaninin Taninmasi 3 1,3
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Sizce Sirnak'ta ki En Onemli Ekonomik Sorunlar

Nelerdir?
Issizlik-Istihdam Sorunlar 70 44,0
Sanayi Altyap1 Yetersizligi 43 27,0
Isyeri Konut Yetersizligi 1 0,6
Girigimciligin az olmast 14 8,8
Ozel Sektorde Yeterli Firmanin Olmayist 31 19,5

Firmalarin sinir ticaretine kars1 goriisleri degerlendirilerek elde edilen sonuglara Tablo
3.57te yer verilmistir. Bu sonuglara gore; katilimcilarin tamaminin su anda tirettikleri
trlinlerini smir ticareti kapsamiyla satmak istedikleri tespit edilmistir. Ayrica
firmalarin %32,9’unun sanayi iriinlerinin, %17,7’sinin hayvansal iirlinlerinin ve
%49,4’linlin ise tarimsal {irlinlerinin sinir ticareti kapsaminda satilmasini istemektedir.
Sinir ticareti olmasi durumunda firmalarin bu kapsam i¢in ayirabilecekleri Griin
miktarlar degerlendirilmis ve elde edilen sonuglara gore; firmalarin %4’ 0 — 1 ton
arasinda, %17,3’li 1 — 5 ton arasinda, %14,7’si 5 — 10 ton arasinda, %12’si 10 — 20 ton
arasinda, %21,3’ti 20 — 50 ton arasinda, %17,3’i 50 — 100 ton arasinda ve %13,3’U
100 tonun iistiinde iirlin ayirabilecegini bildirmislerdir. Ayrica firmalarin %16 nin
arpa, %13,4’liniin bal, %14,3’lniin bugday, %]1,7’sinin ceviz, %S5’inin musir,
%15,1’inin pamuk, %]1,7’sinin peynir, %7,6’smin saman, %0,8’inin tahin,
%10,9’unun tekstil Uriinleri ve %13,4’tiniin yer fistigin1 sinir ticareti kapsaminda

degerlendirebilecegi belirlenmistir.

Arastirmada yer alan katilimcilarin Irak tarafindan {retilen iriinlerin sinir ticareti
kapsamina alinmasi gerektigi konusundaki fikirleri degerlendirilmis ve sonuglar
verilmigtir. Bu sonuglara gore; katilimcilarin %39,1’inin badem i¢i ve ceviz i¢i gibi
kuruyemis iriinlerinin, %§8,2’sinin bugday ve arpa gibi tarimsal ({irlinlerinin,
%26,1’inin nar ve Uzim gibi meyvelerinin, %4,9’unun hayvansal trtinlerin, %13’indn
hurdalarin, %7,6’sinin sanayi iiriinlerinin ve %1,1’inin ¢ay {riinlerinin Irak’tan sinir
ticareti kapsamiyla alinmas1 gerektigini bildirmislerdir. Katilimcilarin tamami sinir
ticaretinin yeniden baglamasi Sirnak ekonomisine olumlu yonde katki saglayacagini

ve istihdama katki saglayacagini beyan etmislerdir.

Arastirmadaki katilmeilarin %19,8’1 firmalarin yeterli bilgiye sahip olmamasi,
%37, u simir ticareti oniindeki yasal zorunluluklar, %16,5°1 siyasi, %17,6’s1 teror

olaylar1 ve giivenlik, %7,1°1 yeterli lirlinlin olmamas1 ve %]1,1’inin ayrilan kotalarin
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azlig1 nedeniyle Sirnak’ta sinir ticareti yapilmadigini diisiinmektedir. Sirnak’ta sinir
ticaretinin yeniden baglamas1 icin katilimcilarin  %19,7°si  firmalara yeterli
bilgilendirmenin yapilmas1 gerektigini, %27,8’1 devlet tesviklerinin artirilabilecegini,
%30,3’1i hem Irak tarafinda hem Sirnak tarafinda iiretilen yeni iiriinlerin bu kapsama
alinmas1 gerektigini, %1,7’si kotalarin artirilmasi gerektigini, %19,2’si smur ticaret
merkezinin agilmast gerektigi ve %1,3’li bankalardan kredi imkaninin taninmasi
gerektigini  bildirmislerdir. Ayrica katilimcilarin  %44°i  issizlik ve istihdam
sorunlarnin, %27°s1 sanayi alt yap1 yetersizliginin, %0,6’s1 isyeri konut
yetersizliginin, %8,8’1 girisimciligin az olmasinin ve %19,5’inin 6zel sektorde yeterli
firmanin olmayiginin Sirnak’taki en Onemli ekonomik sorunlar oldugunu ifade
etmislerdir.

3.4. SIRNAK’TA SINIR TICARETININ SWOT ANALIZi

SWOT Analizi, bir isletmenin veya organizasyonun i¢ ve dis ¢evresinin giiglii ve zayif
yonlerinin analiz edilmesine olanak saglayan bir analiz teknigidir. Bu analiz
isletmelerin ya da kisilerin hem giiglii ve zayif yanlarini saptar hem de gelecekte onlari
bekleyen olasi firsat ve tehditleri gérme imkanina sahip olur. Bir baska deyisle bu
analiz firmalarin kisilerin ya da organizasyonlarin kendilerini kontrolden gecirme
islemidir. SWOT analizi sayesinde saglam planlama ve hedef belirleme islemleri
yapilir (Erol, 2019:13).

Calismamizda Sirnak’ta sinir ticareti potansiyelini belirlemek i¢in Sirnak Ticaret
Odas1, Sirnak 11 Ticaret Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 yetkilileri ve firma
sahipleri ile gorisiiliip gerekli istisareler yapilarak SWOT analizinin temelini olan
arastirmalar yapilmistir. Bu analizler gergevesinde asagidaki gibi bir SWOT analizi
caligmasi ortaya ¢ikmustir.

3.4.1 Guglu Yonler

e Sirnak ile Zaxo vatandaglar1 arasindaki etnik baglar

e Gecmisten beri siire gelen sinir ticareti deneyimleri

e Sirnak’in mevcut geng ve dinamik nifusu

e Hizla artan firma sayilari

e Bolge de artan tarim ve hayvancilik faaliyetleri

e Irak’in en ¢ok dis ticaret yaptigimiz iilkelerden biri olmasi

e Gelismis lojistik imkanlar
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Sinir ticaretinde vergilerin ¢ok az olmast

Sinir ticaretinde dis ticarete nazaran daha az prosedoriin olmasi

3.4.2 Zayif Yonler

Sinir Ticaret Merkezinin olmamasi

Mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz kalmasi

Kota sorunlari

Irak tarafinda sadece Hurmanin kKapsam igine alinmig olmasi
Sirnak’ta iretilen tiriinlerin kapsama alinmamast

Yeterli desteklerin olmayisi

Yeterli tanitimin ve bilgilendirmenin olmayisi

Il diizeyinde gerekli girisimlerin yapilmamasi

Bu konuda yapilmis Ar-Ge ¢aligsmalariin olmayisi

Yetersiz sanayi altyapisi

3.4.3 Firsatlar

Her iki iilke tarafinda da ciddi bir tiiketici potansiyelinin varligi

Sinir ticareti yapan firmalarin olmayist

Irak bolgesinde ki ciddi doviz varlig islerin ¢ogunlukla dovizle yiiriitiiliiyor
olmasi

Teknolojide yasanan gelismeler ile ihtiyaglart hizla belirleyebilme

Pandemi sonrasi artacak ticari faaliyetler

Ozellikle artan bal iiretimi ile ciddi kar firsatlarmin varlig

Iletisim teknolojisinde ki gelismeler

Girigimcilige ¢ok miisait bir alan olmas1

3.4.4 Tehditler

Olusabilecek giivenlik sorunlari

Sinir kapisinin belli araliklarla kapatilabiliyor olmasi

Gerekli yasal diizenlemelerin yapilamamast

Bulasici hastaliklarin devam etmesi

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile Bagdat Yonetimi arasinda yasanabilecek

anlagmazliklar
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3.4.5 Guglii Yonlerin Devamhiig: I¢in Yapilmas: Gerekenler

e ikili iliskilerin artmas.

e Geng niifusun sinir ticaret uygulamalarina dahil edilmesi.

e Firmalar sinir ticareti yapmaya 6zendirmek.

e Gerekli ar-ge ¢alismalarina agirlik verme.

e Ilde faaliyet gosteren ilgili kurumlarin sinir ticareti konusunda daha aktif
calismalari.

e Smir ticareti kapsamina alinabilecek yerel iirlinlerin iiretimine desteklerin
verilmesi ve bu driinlerin sinir ticareti kapsamina alinmasi igin gerekli
girisimlerin yapilmasi.

e Smir ticareti kapsaminda ithal edilebilecek iiriinleri belirleyip sinir ticareti
kapsamina alinmasi i¢in gerekli girisimlerin yapilmasi.

3.4.6 Zayif Yonlerin Giiclii Yonler Olabilmesi Icin Yapilmasi Gerekenler

e Sinir Ticaret Merkezi’nin agilmasi
e Yasal diizenlemelerin yapilmasi
e Kota sorununun ¢ozilmesi
e Baz yerli iiriinlerin ve Irak tarafinda yetistirilen {iriinlerin bu kapsama alinmasi
e Ikili iliskilerin artmasi.
e Geng niifusun smir ticaret uygulamalarina dahil edilmesi.
e Firmalar sinir ticareti yapmaya 6zendirmek.
e Gerekli ar-ge galismalarina agirlik verme.
e Sirnak genelinde faaliyet gosteren tiim firmalara gerekli bilgilendirmeleri
yapmak
3.4.7 Firsatlarin Kullamlabilmesi icin Atilabilecek Adimlar

e Firmalarin sinir ticaretine baglamalari

e Irak yonetimi ile bu konuda adimlarin atilip mutabakat antlagmalarinin
yapilmasi

e Sinir Ticaret Merkezi’nin agilmasi

e Yasal diizenlemelerin yapilmasi

e Kota sorununun ¢ozilmesi

e Firmalari siir ticareti yapmaya 6zendirmek.
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e Gerekli ar-ge ¢alismalarina agirlik verme.
e Girisimcilik egitimlerine agirlik vermek ve bu egitimlerde sinir ticaretine
ayrica yer vermek.

3.4.8 Tehditlere Kars1 Ahmabilecek Onlemler

e Simir giivenlik 6nlemlerin hat safthaya ¢ikarilmasi

e Teknoloji destekli guivenlik tedbirlerinin arttiriimasi

e  Sinir kapilarinin devamli acik tutulmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi

e Hizli asilanma ile pandemi doneminden normal yasama bir an 6nce doniilmesi
e 1l diizeyinde ciddi bir potansiyel olusturup ilgili bakanliga bu potansiyelin

bildirilmesi ve gerekli yasal adimlarin atilmasini i¢in bagvurularin yapilmasi.
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4. BOLUM
4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmighik diizeyi en diisiik bolgeleri olan Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde uygulanan sinir ticaretinin temel hedefi bu bolgeler
ile diger bolgeler arasinda ki kalkinmiglik farkini kapatmaktir. Her ne kadar potansiyel
olarak bu farki kapatabilecek bir yapiya sahip olsa da bugiine kadar bu

gerceklesmemistir.

Sirnak ekonomik olarak uzun dénemler boyunca beklenen ilerlemeyi saglayamamis
2016 yilindaki sokaga ¢ikma yasagi ve o donemdeki terdr olaylarindan sonra 2020
yilindaki salgin sartlar1 da beklenen ilerlemenin daha da gerilere gitmesine neden
olmustur. Ankete katilan firmalar Sirnak’in en Onemli ekonomik sorunu olarak
igsizligi ve altyapr eksikligini goriiyor. Bu iki sorunu 6zel firma azligi takip ediyor.
Tum bu sorunlara ¢6ziim olabilecek 6nemli bir alternatif olan sinir ticaretinden ise ne
yazik ki hicbir gelir elde edilememektedir. Bazi illerde halen 6nemli etkileri olan sinir
ticaretinin Sirnak {izerinde ise herhangi bir etkisinden s6z edemeyiz. Cilinkii 2012
yilindan bu yana herhangi bir simir ticareti girisimi dahi yapilmamistir. 2009-2012
yillart arasinda sinir ticaret belgesi alip bu ticarete girisen higbir firma basarili
olmamigtir. Bu donemde ozellikle kuruyemis ithalati yapmak isteyen firmalar
Urlinlerini smir ticareti kapsaminda olmadiklar1 i¢in Habur Sinir Kapisi’ndan
gecirememislerdir. Su an yiiriirliikkte olan mevzuat geregi sinir ticareti kapsaminda
Habur Sinir Kapisi’ndan sadece hurma ithalatina izin verilmektedir. Bundan dolay1

2009’dan beri Sirnak’ta herhangi bir sinir ticareti faaliyeti ger¢eklesmemistir.



65

Anketten ¢ikan sonuclar 1s18inda Sirnak’ta sinir ticaretinin Oniinde ki engeller ve

engelleri ortadan kaldiracak ¢6ziim Onerileri siralanmistir;

Yasal Mevzuat: Sinir ticaretinin Sirnak’ta gelisememesinin en 6nemli sebebi
yasal mevzuattir. Ciinkii kotalar1 ve kapsamlari belirleyen bu mevzuatlara yerel
yonetim ya da Il Degerlendirme Komisyonu hicbir sekilde miidahale
edememektedir. Ankete katilan firmalardan 69’u sinir ticaretinin yapilmama
sebeplerinden biri olarak yasal zorluklar1 isaret etmislerdir. Son g¢ikan
mevzuatlarin bolge ihtiyaclarimi goz onlinde bulundurmadigi bellidir. Bu
mevzuatin degismesi ve Ozellikle ihracata izin verilmesi smir ticaretini
Sirnak’1n kalkinmasinda 6nemli bir yere getirecektir.

Firmalarin Sinir Ticaretinden Haberdar Olmamasi: Sinir ticaretinin hig
uygulanmiyor olmasi bilinirligini olduk¢a azaltmaktadir. Ankete katilan 75
firmadan 73’1 daha 6nce sinir ticaretini duymadiklarini belirtmislerdir. Ayrica
ankete katilan tiim firma sahipleri trettikleri trtinleri bu kapsamda satmak
istediklerini ifade etmislerdir. Burada oncelikle sinir ticaretinin hayata gegmesi
gerekmektedir. Sonrasinda bu kapsamda ticaret yapmaya baglayan firma sayisi
arttikca bilinirlikte artacaktir. Ayrica 11 Degerlendirme Komisyonu sinir
ticaretini anlatan bir brosiir hazirlayabilir ve bunu tiim firmalara dagitabilir.
Bunun disinda sosyal medyada kullanilmak iizere sinir ticaretini anlatan
aciklayicr videolarda cekilebilir.

Sinir Ticaret Merkezi’nin Olmayist: Sinir ticareti yapilan bolgelerde en 6nemli
etkenlerden biri de sinir ticaret merkezleridir. Ciinkii sinir ticareti tamamen bu
merkezler iizerinden vyiiriitiilmektedir. Il degerlendirme Kurulu’nda alinacak
kararla ilgili bakanliga bu konuda bir bagvuru yapilmali ve siireg titizlikle takip
edilmelidir. Ciinkii sinir ticaret merkezleri agilinca buralarda agilacak
magazalarla beraber sinir ticaretinin cazibesi artacaktir. Bu merkez ile beraber
sinir ticaretinin bilinirligi de artacaktir.

Kapsam Yetersizligi: Ankete katilan 75 firmadan 71’1 smir ticaretinin
kapsaminin genislemesi gerektigini diisiinmektedir. Sirnak’ta yetistirilen ya da
tiretilen herhangi bir {iriinlin sinir ticareti kapsaminda ihra¢ edilemiyor olmasi
¢ok Snemli bir sorunu teskil etmektedir. Ciinkii zaten sadece iilke menseli

urinler bu kapsama alinabiliyor ve Irak’ta iilke menseli {iriinler oldukga az.
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Petrol ve petrol iriinlerinin de bu kapsamdan c¢ikarilmasiyla geriye ithal
edilebilecek sadece bazi kuruyemis tiirleri ile meyve sebze disinda neredeyse
higbir sey kalmamustir. Sirnak’ta ise bu kapsamda kullanilabilecek ¢ok sayida
iriin bulunmaktadir. Bunlarin basinda; yer fistigi, bal, bugday, pamuk ve
tekstil iiriinleri gelmektedir. Ozellikle Silopi’de de iki bin kisiyi istihdam
edecek bir tekstilkent projesinin hayata gegirilecek olmasi nedeniyle tekstil
irlinlerinin bu kapsama alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Siir Ticareti Kapsaminda Verilen Bir Devlet Desteginin Olmayisi: Sinir
ticareti kapsaminda giimriik vergilerinin ¢ok aza indirilmesi basli basina bir
destek olsa da Sirnak ve diger bolge illeri 6zelinde firmalarin sinir ticaretine
yonelmesi icin devletin bir destek paketi agiklamasi yada belli kurumlar
araciligiyla (Kosgeb, 11 Tarim Miidiirliigii vb.) bir destek paketi sunmasi
onemlidir. Ankete katilan firmalarin 65°1 bu destegi gerekli gormektedir.
Kotalarin Azhigi: Kota sorunundan Once sinir ticaretinin kapsaminin
genislemesi gerekmektedir. Daha sonra Ozellikle i¢ ticarette talep fazlasi
tiretilen iriinlerin kotalarinin artmasiyla smir ticareti énemli bir canlilik
kazanacaktir. Ornegin i¢ piyasa da ihtiyac fazlasi iiretilen bal ve yer fistig1 bu
kapsama Oncelikle alinabilir.

Bankalarm Kredi imkani Sunmasi: Oncelikle devlet desteklerinin olmasi daha
onceliklidir. Eger bu olmayacaksa bile bankalarin faizsiz ya da diisiik faizli
kredi sunmasi bu ticaretin canlanmasina 6n ayak olacaktir. Hem devlet destegi
hem de kredi olanaklarinin sunulmasi durumunda ise Sirnak’in ekonomisinde
biiylik bir artisa neden olacaktir ve ankete katilan 75 firma sahibinden 70’inin
Sirnak’ta en Onemli ekonomik sorunlardan biri olarak gordiigii issizlik
sorununa ciddi bir ¢6ziim olacaktir.

Giivenlik Sorunlarinin Coziimii: Sirnak’ta bugiine kadar ¢ok ciddi glivenlik
sorunlar1 yasanmis olsa da bu sorun giinden giine azalmaktadir. Ozellikle
yiiksek bolgelerde ki hemen her bolgeye bir kalekol yapiliyor olmasi ve
insansiz hava araglarinin artmasi giivenlik sorunlarini en ¢ok azaltan faktorler
olmustur. Giivenlik sorununun azalmasiyla yaylacilik faaliyetleri artmistir bu
da kiiclikbag hayvan ve aricilik faaliyetlerinde ciddi artislarin yasanmasina
vesile olmustur. Bu sorunlarin azaldigina firmalar1 ikna etmek ve firmalarin bu

alanlara ydnelmesiyle iiretimde 6nemli artiglar yasanacaktir. I¢ piyasa da talep
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fazlas1 verecek olan iiriinler sinir ticareti kapsamina alinarak Irak’a ihrag
edilebilir ve bu ciddi bir kazang ve istihdam kapis1 olabilir.

e Siyasi Nedenler: Ankete katilan firmalardan 30 tanesi sinir ticaretinin
gelismeme sebeplerinden biri olarak siyasi nedenleri goriiyor. Bolgede etkin
olan sadece iki partinin olusu ve bu partilerin de ¢ok zit siyasetler izliyor olmasi
bolgede siyasi ¢alkantilar1 arttirtyor ve dncelik verilmesi gereken ekonomik

atilimlarin siirekli arka planda kalmasina neden oluyorlar.

Anket verilerinin yaninda diinyada uygulanan sinir ticareti yontemlerine bakilarak da
Sirnak’ta sinir ticaretinin gelisimi icin g¢esitli Oneriler sunmak uygun olacaktir. Bu

Oneriler sdyle siralanabilir;

1-) ABD-Mcksika sinirinda uygulanan maquiladora enddstrisinin bir benzerinin
Silopi-Zaxo arasinda uygulanmasi bolge ekonomisine ciddi katki saglayacaktir.
Ozellikle tekstilkent projesi kapsaminda kurulacak olan tekstil fabrikalari gibi
fabrikalarin kurulmasi ve buradan elde edilen Urtinlerin herhangi bir giimrik vergisine

tabi tutulmadan ihrag¢ edilmesi 6nemli bir gelir kaynagi olacaktir.

2-) ABD-Meksika sinirinda dikkat ¢eken bir diger uygulama Meksika tarafinda
bulunan sinir kasabalarinda perakende magazacilik faaliyetleri yapan vatandaslarin
miisteri kitlesinin biiylik cogunlugunun simirin diger tarafinda olmasidir. Silopi-Zaxo
hattinda belli 6lgeklerde perakende magazaciliga izin verilmesi ¢ok dnemli bir girigim
alam olusturacaktir. Ozellikle bolgede yogun talep edilen kagak cayin (Sri Lanka cay1)
bu magazalar araciligiyla alinmasi bolge halki i¢in sevindirici bir adim olacaktir.
Ancak bu magazalarin 6lgegi iyi belirlenmeli bolge halkinin ihtiyaglarina uygun
urinler sadece satilmali ve zincir marketlerin bu alanlara dahil edilmemesi

saglanmalidir.

3-) Afrika iilkeleri arasinda yapilan sinir ticaretinde el emegi lriinlerin de olmasi
Sirnak i¢in de uygulanip verim alinabilecek bir uygulamadir. Bu uygulama 6zellikle

kadin girisimciligin 6niinii agmada dnemli bir adim olabilir.

4-) Almanya-Fransa arasinda yapilan sinir ticaretine konu olan enerji sektoriiniin
Silopi-Zaxo arasinda uygulamaya alinmasi halinde de buraya biiyiik firmalarin ragbeti

olacagi kesindir. Bu ragbet 6nemli bir istihdam potansiyeli barindiracaktir. Boylelikle
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Sirnak’in en 6nemli ekonomik sorunlarinin basinda gelen issizligi azaltmada énemli

bir firsat yakalanacaktir.

Tim bunlarin yaninda Tiirkiye ve sinir komsular1 arasinda NAFTA benzeri bir
antlagmanin yapilmasi iilke genelinde sinir ticaretine 6nemli bir canlilik getirecektir.
Bu tarz bir sozlesme iilkenin sadece sinir bdlgelerini degil hemen hemen her ilin
ekonomisine onemli katkilar sunacaktir. Ciinkii tagima maliyetlerinin azalmasi ve
vergi yiikiiniin hafiflemesi ile sinir bolgelerinde yasanacak ekonomik canlanma yeni
ticaretlerin de oniinii agacaktir. Belli bir sermaye edinen sinir bolgeleri i¢ bolgeler ile
yeni ticari girisimlere baslayacaktir. Ozellikle bdyle bir anlasma kapsaminda
Turkiye’de bir ara izin verilen akaryakit {irlinlerin yeniden smnir ticareti kapsamina

alinmasi da ¢ok 6nemli bir adim olacaktir.
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EKLER:

EK 1: Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar

Karar Sayisi: 2016/8478

Ekli ‘Smir ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar’ i yiiriirliige konulmasi; Ekonomi
Bakanlhiginin 13/1/2016 tarihli ve 142406 sayili yazisi iizerine, 474 sayili GUmrik
Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2’nci, 4458 sayili Glimriik Kanununun 16’1nc1
ve 172’nci, 637 sayilt Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin 7°nci maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 25/1/2016

tarihinde kararlastirilmistr.
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SINIR TICARETININ DUZENLENMESINE ILISKIN KARAR

BiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar

Amag
MADDE I- (1) Bu Kararin amaci; iilkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu
cografi bolgelerine kara simir1 bulunan komsu iilkeler ile sinir ticareti

kapsaminda yapilacak ihracat ve ithalata iliskin kurallarin belirlenmesidir.

Kapsam
MADDE 2- (1) Bu Karar; Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agr1, Van, Hakkari,
Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay smir illerimizden

yapilacak sinir ticaretine iliskin kurallar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Karar; 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Gumrik Giris
Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2’nci, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili
GUmriuk Kanununun 16. Ve 172’inci, 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi

Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin



80

7. maddelerine dayanilarak hazilanmistir.

Tammlar

MADDE 4- (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Esnaf: Bu Karar kapsamindaki illerde en az bir yildir yerlesik olarak
faaliyette bulunan ve Esnaf ve Sanatkarlar Siciline kayitli olan gercek kisileri,

b) i1 Degerlendirme Komisyonu: Bu Karar kapsamindaki illerin Vali veya
Vali Yardimcisi baskanhiginda Il Jandarma Komutanlhigi ya da il Emniyet
Miidirligi temsilcisi, Defterdar, Gumrik Mudard, Bilim , Sanayi ve Teknoloji
I1 Mudiri, Ticaret 11 Miidiirii, Gida, Tarim ve Hayvancilik i1 Miidiirii, i1 Ticaret
Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
temsilcilerinden olusan komisyonu,

C) Ithalat deger limiti: Bu Karar kapsamindaki illerin ihtiyag
duyduklar1 tarim ve sanayi Urunlerinin komsu iilkeden ithalat yoluyla
karsilanmasini teminen, il bazinda belirlenecek yillik deger limitlerini,

¢) Ithalat Uygunluk Belgesi: Ilgili giimriik kapisindan ve Sinir Ticaret
Merkezinden ithalat yapilmasi i¢in diizenlenen Ek:!'deki belgeyi,

d) Magazalar: Sinir Ticaret Merkezinde faaliyet gosteren magazalari,

e) Smur ticareti: Bu Karar kapsamindaki sinir illerimizde faaliyet
gosteren esnaf ve tacir tarafindan sinir illerinin ihtiya¢ duydugu iirtinlerin bir
kisminin daha kisa siirede ve diisiik maliyetle sinir komsusu iilkelerden ithalat
yoluyla tedarik edilerek bu kararda belirtilen illerde piyasaya arz edilmesi ve bu
Karar kapsamindaki illerden komsu Ulkelere ihracat yapilmasi suretiyle bolgeye
ticari ve ekonomik canlilik kazandirilmas1 amaciyla yapilan ticari iglemleri,

f)Sinir Ticareti Belgesi: Sinir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat
yapilmasi ile Smir Ticaret Merkezinde magaza kiralanmasi i¢in duzenlenen
Ek:2'deki belgeyi,

g)Sinir Ticaret Merkezi: Bu Karar kapsaminda sinir komsusu iilke ile
miisterek sinir hatti tizerinde kurulan ve sinir ticareti yapilabilen magazalarin
bulundugu yerleri,

g) Tacir: Sirket merkezleri bu Karar kapsamindaki illerde olan ve en az bir
yildir faaliyette bulunan, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa

gore bir ticari isletmeyi kismen bile olsa kendi adina isleten gercek kisi ile ayni
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Kanimda belirtilen sayida 0zel kisilerin sermayelerini bir araya getirerek belirli
bir s6zlesme akdi ile olusturulan kollektif, komandit, limited ve anonim sirket
statlistni haiz tiizel kisiyi (vakif, demek ve belediyeler ile diger kamu kurum
ve kuruluslar1 ve bunlarin kurduklar1 ya da ortak olduklar1 firmalar haric) ifade

eder.

IKiNCi BOLUM

i1 Degerlendirme Komisyonu, Simir Ticareti Belgesi

Il Degerlendirme Komisyonu

MADDE 5- (1) il Degerlendirme Komisyonu, sinir ticareti kapsamindaki
Smir Ticareti Belgesi ve ithalat Uygunluk Belgesi basvurularini1 ve bu Karar
kapsamindaki ithalat ve ihracata iligskin diger konular1 degerlendirerek karara
baglar. Il Degerlendirme Komisyonu (lye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
toplanir ve katilimcilarin oy c¢oklugu ile karar verir. Il Degerlendirme
Komisyonunun sekretarya hizmetleri il Ticaret Odas1 veya il Ticaret ve Sanayi

Odasi tarafindan yerine getirilir.

Sinir Ticareti Belgesi

MADDE 6- (1) Esnaf ve tacirin sinir ticareti kapsaminda ithalat ve ihracat
yapabilmesi ve magaza kiralayabilmesi i¢in Sinir Ticareti Belgesine sahip
olmasi sarttir.

) Smur Ticareti Belgesi bagvurular 11 Ticaret Odas1 veya 11 Ticaret ve Sanayi
Odasma yapilir. Basvurular1 i1 Degerlendirme Komisyonu tarafindan
uygun gorulenlere Valilikge Sinir Ticareti Belgesi duzenlenir.

@3) Sinir Ticareti Belgesi ¢ y1l siireyle gegerlidir. Belgenin gegerlik suresinin
sona ermesinden 6nce Il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasina
basvurulmasi ve talebin Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun
gorulmesi halinde, belgenin gecerliligi ilgili Valilikge vize edilmek
suretiyle bir yillik siirelerle uzatilabilir.

@ Smir Ticareti Belgesi higbir sekilde devredilemez. Sinir Ticareti

Belgesinin devredildiginin tespiti halinde belge Valilikce iptal edilir ve ilgili
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ve/veya ilgilinin sahibi, ortagi veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir daha
Smurr Ticareti Belgesi dizenlenmez.

(5) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 7/2/2013
tarihli ve 6415 sayil1 Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayil1 Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun, 15/7/1950 tarihli ve
5682 sayil1 Pasaport Kanunu, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ile 20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanunda sayili su¢lardan kesinlesmis mahkumiyet kararlar1 bulunan esnaf ve
tacir ile bunlarin sahibi, ortagi veya yoneticisi oldugu firmalara, cezalarini
¢cekmis ya da affa ugramis dahi olsalar Sinir Ticareti Belgesi duzenlenmez.
Belirtilen suclardan dolay1 kesinlesmis mahkumiyet karari1 bulundugu somadan
tespit edilenlerin sinir ticaretine iliskin belgeleri Valilikge iptal edilir ve bu

kisilerin yeni talepleri degerlendirmeye alinmaz.

UCUNCU BOLUM

Ithalat ve Thracat islemleri

Ithalat deger limitlerinin tahsisi ve Valiliklere bildirilmesi

MADDE 7- (1) Ithalat deger limitleri, her bir komsu Ulke icin; 75 milyon
ABD Dolar1 kadar tarim, 75 milyon ABD Dolan kadar sanayi Urtinleri olmak
uzere yillik toplam 150 milyon ABD Dolar1 kadardir. Her bir komsu ulke igin
ithalat deger limiti 150 Milyon ABD Dolarindan daha az olarak da
belirlenebilir. Komsu iilkelerden bu Karar kapsamindaki illere yapilacak
ithalata iliskin sektdre! ve toplam ithalat deger limitlerinin tahsisi, komsu iilke
iIcin belirlenen ithalat deger limitinin ilgili sinir illerine niifuslar1 oraninda
paylastirilmasi suretiyle yapilir. Tahsis edilen ithalat deger limiti oranlar1 yil
icinde degistirilemez.

(2) Ithalat deger limitleri; Ekonomi Bakanliginin koordinasyonunda Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile
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yapilacak degerlendirme neticesinde iller bazinda tahsis edilerek Ithalat
Uygunluk Belgelerinin diizenlenmesini teminen, Ekonomi Bakanligi tarafindan
her yil aralik aymin sonuna kadar ilgili Valiliklere bildirilir. Valilikler,
Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan bildirimi takip eden bes is giinii i¢inde
tahsis edilen ithalat deger limitlerini il Ticaret Odas1 veya il Ticaret ve Sanayi
Odast ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi araciligiyla esnaf ve tacire
duyurur.

@) i1 Degerlendirme Komisyonu tarafindan her bir iiriin i¢in diizenlenmesi
uygun goriilecek ithalat Uygunluk Belgelerinin toplam degeri, ilgili smir ili
bazinda tarim ve sanayi sektorii icin belirlenen yillik ithalat deger limitinin

%5'ini gecemez.

Ithalat Uygunluk Belgesi

MADDE 8- (1) Siir Ticareti Belgesini haiz esnaf ve tacir ile magaza
kiralayanlar tarafindan Ithalat Uygunluk Belgesine iliskin basvurular Il Ticaret
Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasina yapilir.

2) Basvurular il Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun goriilenler
adina her bir iiriin i¢in ayr1 bir ithalat Uygunluk Belgesi Il Ticaret Odas1 veya
11 Ticaret ve Sanayi Odasinca diizenlenir.

3) Ithalat Uygunluk Belgesi; Ticaret il Miidiirii ile il Ticaret Odas1 veya Il
Ticaret ve Sanayi Odasinin en az genel sekreter diizeyindeki yetkilisi tarafindan
imzalanir ve Il Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
muhdrlenir.

) Ithalat Uygunluk Belgesinin gecerlik siiresi diizenlendigi tarihten
itibaren 90 guin olup, bu sire uzatilamaz. Aricak, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca belirlenen tarim iiriinlerinin ithalatin da hasat donemi dikkate
alinarak bu belge daha kisa stireler i¢in diizenlenebilir.

(5) Ithalat Uygunluk Belgesi siiresinin bir kisminin tarim iiriinleri ile ilgili
mevsimsel ithalat kisitlamalar1 donemine girmesi halinde bakiye siire
kazanilmis hak teskil etmez.

(6) Ithalat Uygunluk Belgesi hi¢bir sekilde devredilemez. Ithalat Uygunluk
Belgesinin devredildiginin tespiti halinde ilgilinin ithalat Uygunluk Belgesi

Valilikge iptal edilir ve ilgili ve/veya ilgilinin sahibi, ortag1 veya yoOneticisi
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oldugu firmalar adina bir daha Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmez.
7 II Degerlendirme Komisyonunun calismalar1 ile ithalat Uygunluk
Belgesi diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar ilgili Valiliklerce bu Karar

hiilkimleri dikkate alinarak belirlenir.

ithalat

MADDE 9- (1) Bu Karar kapsaminda, esnaf veya tacir ya da magaza
kiralayan tarafindan ilgili giimriik kapis1 veya Sinir Ticaret Merkezinden 30
gun icerisinde en fazla
75.00 ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasina kadar degerde esya ithal edilebilir.

(2) Ithalatta tek ve maktu vergi uygulanir. Tek ve maktu vergi; giimriik
vergisi orant sifir, katina deger vergisi ile 6zel tiiketim vergisi oranlar1 tam
olarak hesaplanir.

3) Ithalat islemlerinde, esyanin ilgili sinir iilkesinde iiretildigine veya
imal edildigine dair ithalat yapilacag: iilkenin yetkili makamlarinca diizenlenen
mense sahadetnamesi ilgili giimriiklerce aranir. Ugiincii iilke menseli iiriinlerin
bu Karar kapsaminda ithalatina izin verilmez.

(4) Bu Karar kapsaminda ithal edilen irilinler sadece 2. maddede
belirtilen illerde satilabilir. Bu illerde yerlesik esnaf ve tacire yapilacak satis
islemlerinde, satis faturas1 ve ilgili nakliye belgeleri diizenlenir. Uriin satis

faturasi iizerine ilgili Ithalat Uygunluk Belgesinin tarih ve sayis1 da kaydedilir.

(5) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca ihtiya¢ duyulmasi halinde,
buKarar kapsaminda yapilacak tarim Urtinleri ithalati, Ulkemizdeki hasat dénemi

dikkate alinarak mevsimsel kisitlamaya tabi tutulabilir.

Ihracat

MADDE 10- (1) Sinir Ticareti Belgesi sahibi esnaf ve tacir (magaza kiralayanlar
dahil), ilgili gimruk kapist veya Sinir Ticaret Merkezinden ihracat yapabilir. Bu
sekilde ihraci yapilacak esyanin faturasi ile ihracat¢r birligince onaylanmis glimrik

beyannamesinin yetkili gimrik idaresine tevdi edilmesi zorunludur.

Sinir ticareti kapsamina girmeyen iiriinler

MADDE 11- (1) Thrac1 ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli
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kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler; ticaret politikast 6nlemleri kapsamindaki
kota, korunma, damping ve stibvansiyona karsi vergi dnlemlerine tabi trtinler; petrol
ve petrol drinleri ile 29/6/2004 tarihli ve 5201 sayili Harp Arag ve Gerecleri ile
Silah, Mihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarimin Denetimi
Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi Urlinler; 14/8/1987 tarihli ve 87/12028
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Tekel Dis1 Birakilan Patlayici
Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin Uretimi, ithali, Tasinmasi, Saklanmast,
Depolanmasi, Satigi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul ve Esaslarina
[liskin Ttziik kapsamindaki sivil kullanim amacl patlayict maddeler ile amonyum
nitrat ve benzeri igerikli patlayici yapiminda kullanilabilecek maddeler sinir
ticaretine konu edilemez.

(2) Bu Karar kapsaminda canli hayvan ve hayvansal Grlnlerin ticareti ile Gida,

Tarimve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan insan, bitki ve hayvan sagligi agisindan risk teskil

ettigi belirlenen Grtnlerin ticareti yapilamaz.

Uriin giivenligi ve teknik diizenlemelere uygunluk

MADDE 12- (]) Bu Karar kapsaminda ithal ve ihrac edilen Urlinler, 28/1/2013
tarihli ve 2013/4284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Teknik
Dizenlemeler Rejimi Kararina istinaden yapilan ihracat ve ithalat denetimlerinden
muaftir.

(2) Bu Karar kapsaminda ithal edilen Grtinlerin givenli olmasi, 29/6/2001
tarinli ve 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca ithalat¢inin sorumlulugundadir. Ithal
edilen Uriinin givenli olmadiginin tespiti halinde ithalat1 yapanlar hakkinda 4703
say1lt Kanunda yer alan cezai miieyyide uygulanir.

() Gida, Tanin ve Hayvancilik Bakanliginin denetimine tabi {iriinlerin bu

Karar kapsaminda ithalati genel hiikimlere tabidir.
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DORDUNCU BOLUM
Smir Ticaretine Yetkili Giimriikk Kapilar1 ve Smmr Ticaret

Merkezleri

Sinir ticaretine yetkili gumruk kapilar:
MADDE 13- (1) Smr ticareti, asagidaki tabloda gosterilen yetkili gimrik

kapilari tizerinden karsilarinda belirtilen iilkeyle yapilir.

SIRA  |YETKILI YETKILI OLKE

NUMARA SINIR iLi GUMRUK KAPISI

SI
| |JARTVIN SARP GURCISTAN
2  |ARDAHAN [TURKGOZzU GURCISTAN
3 |KARS DILUCU NAHCIVAN

4 IGDIR DILUCU NAHCIVAN

5 IGDIR GURBULAK IRAN

6 AGRI GURBULAK [RAN

7 VAN KAPIKOY IRAN

8 HAKKARI  ESENDERE IRAN

9 HAKKARI  HABUR IRAK

10 HAKKARI  DERECIK IRAK

11 HAKKARI  UzUMLU IRAK

12 SIRNAK HABUR IRAK

13 MARDIN NUSAYBIN SURIYE

14 SANLIURFA AKCAKALE SURIYE

15 GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE

16 KiLiS ONCUPINAR SURIYE

17 HATAY CILVEGOZU SURIYE
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Sinir Ticaret Merkezleri

MADDE 14- (1) Gilimriik hatt1 tizerinde, asagidaki tabloda gosterilen Smir

Ticaret Merkezinden karsilarinda belirtilen iilkeyle sinir ticareti yapilabilir.

SIRA iLi SINIR TICARET ULKE
NUMARASI MERKEZI

1 AGRI SARISU [RAN

2 HAKKARI ESENDERE IRAN

3 VAN KAPIKOY [RAN

4 IGDIR  DILUCU NAHCIVAN

GUmrik Kkapilarmin smmr ticaretine yetkilendirilmesi ile yetkilerinin
kaldirilmasi, Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulmasi ve kapatilmasi

MADDE 15- (1) Bu Karar kapsamindaki illerde; 13 {incii maddede
belirtilenlerin disindaki glimriik idarelerinin sinir ticaretine yetkilendirilmesi ve
14 iincli maddede belirtilenlere ilave olarak, giimriik idaresinin bulundugu -sinir
kapilarinda yeni Sinir Ticaret Merkezi Kurulmasz icin ilgili Il Valisi tarafindan;
mevcut Sinir Ticaret Merkezinin kapatilmasi ya da sinir ticaretine yetkili giimriik
kapisinin bu yetkisinin kaldirilmasi igin ise Giimriik ve Ticaret, Igisleri, Kalkinma
veya Milli Savunma Bakanliklar1 tarafindan Ekonomi Bakanligina teklifte
bulunulur.

@ Ilgili Valilikler, teklifleri ile birlikte agilmasi talep edilen Sinir Ticaret
Merkezine iligkin ekonomik, ticari ve sosyal gerekgeleri igeren ihtiya¢ analizi
calismalarini Ekonomi Bakanligina iletir.

3) Giimriik idarelerinin sinir ticaretine yetkilendirilmesi ya da bu yetkilerinin
kaldirilmasi veya yeni Siir Ticaret Merkezinin kurulmasi ya da mevcut Sinir
Ticaret Merkezinin kapatilmasina iliskin talepler hakkinda Ekonomi Bakanliginca
birinci fikrada yer alan Bakanliklarin goriisleri alinir. Belirtilen Bakanliklarin
tiimiiniin goriislerinin ilgili glimriik kapisinin sinir ticaretine yetkilendirilmesi ya
da bu yetkisinin kaldirilmasi veya yeni Sinir Ticaret Merkezi kurulmas: ya da
mevcut Sinir Ticaret Merkezinin kapatilmasi yoniinde olmasi halinde, bu hususlar

Bakanlar Kuruluna sunulur.
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(4) Sinir Ticaret Merkezinin teknik ve fiziki alt yapisinin yetersiz hale gelmesi,
cevre giivenliginin saglanamamast, giris Ve ¢ikislarinin denetim altina alinamamast
gibi durumlarda, Gumriik ve Ticaret Bakanliginca resen veya birinci fikrada
belirtilen Bakanliklarin en az birinin teklifi iizerine, diger ilgili Bakanliklara
bildirilmesi suretiyle, belirtilen eksiklikler giderilinceye kadar Sinir Ticaret
Merkezinin faaliyetine Gumriik ve Ticaret Bakanliginca gecici bir sire ara
verilebilir. Bu sire alt1 ay1 gegemez. Gumrik ve Ticaret Bakanlig1 , verilen sire
igerisinde eksikliklerin giderildiginin tespiti halinde ilgili Sinir Ticaret Merkezinin
faaliyetine devam etmesi yonunde karar alir ve ilgili Bakanliklara gerekli bildirimi
yapar. Ancak, verilen sure icerisinde eksikliklerin giderilememesi halinde,
eksiklikler giderilinceye kadar Siir Ticaret Merkezinin tekrar faaliyete
geemesine Giimriik ve Ticaret Bakanliginca izin verilmez. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Siir Ticaret Merkezlerinin faaliyetlerine ara verilmesine ya da devam

ettirilmesine iliskin kararlarini birinci fikrada belirtilen Bakanliklara bildirir.

Simir Ticaret Merkezinin insasi, fiziki ve teknik altyapisinin kurulmasi ve
isletilmesi

MADDE 16- (1) Smur Ticaret Merkezi ile depolarmin ve Siir Ticaret

Merkezinin ana yola baglantisin1 saglayan yollarin projelendirilmesi, insaati,

Sinir Ticaret Merkezinin teknik ve fiziki alt yapisinin kurulmasi, bunlarin bakim

ve onarimlari, Sinir Ticaret Merkezinin giris-gikis, i¢ ve ¢evre giivenliginin

saglanmasi ile insan ve esya giris ve ¢ikislarinin denetim altina alinmasi ilgili

Valiliklerce yerine getirilir.

(2)Smir Ticaret Merkezinin fiziki olarak diizenlenmesi, esya ve stok
kontrollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris ve cikislara iliskin usul ve esaslar
Gumriik ve Ticaret Bakanliginca tespit edilir.

(3)Smir Ticaret Merkezinin isletilmesi ile magazalarin kiralanmasi, ilgili
Valilikge hazirlanan ve Giimriik ve Ticaret Bakanliginca uygun goriilen
yonergeler cercevesinde ilgili Valilikce yerine getirilir.

4 Sinir Ticaret Merkezinde gida maddelerinin stoklanmasinda

kullanilacak depolarin sagliga uygunluk ve teknik sartlarinin belirlenmesinde Gida,

Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin goriisii alinir.
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BESINCi BOLUM
Mueyyideler

Mueyyideler

MADDE 17- (1) Gergek dis1 mense belgesi ibraz edilerek ithal edildigi tespit
olunan drinler igin esyanin ithalinde 6denmesi 6ngoriilen giimriik vergisi, es etkili
vergi, diger vergi, mali ve ek mali yiiklerin tamami1 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgililerden
tahsil edilir ve 4458 sayili Kanunun 234. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
hikmu cercevesinde para cezasi Uygulanir.

(2)Bu Karar kapsaminda ithal edilen, ancak bu Karar kapsamindaki iller
disinda satildig tespit edilen iiriinler icin Ithalat Rejimi Karan uyarinca alinmasi
gereken vergilerin tamami 6183 sayili Kanun hikumlerine gore ilgiliden tahsil
edilir.

(3)ithalat Uygunluk Belgesinde belirtilen miktardan fazla ithalat yapildiginin
tespit edilmesi halinde, fazladan ithal edilen iiriinler igin giimriik mevzuati uyarinca
islem yapilir.

(4)Birinci, ikinci ve uglncu fikralarda belirtilen eylemleri gergeklestirenlerin
ithalat Uygunluk Belgeleri ilgili Valilikge iptal edilir ve bunlara ve bunlarin sahibi,
ortag1 veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir daha Ithalat Uygunluk Belgesi
dizenlenmez. S6z konusu fikralarda belirtilen fiillerden, 5607 sayili Kanunda su¢
olarak tanimlananlar hakkinda ayni Kanun hukimlerine gore islem yapilir.

(5)ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmesi ya da diizenlenmis belge
kapsaminda ithalatin ger¢eklestirilmesi sirasinda gercege aykiri1 beyanda bulundugu
veya gercege aykir1 belge sundugu tespit edilenlerin Ithalat Uygunluk Belgeleri
Valilikce iptal edilir ve bunlara ve bunlarin sahibi, ortag1 veya yoneticisi oldugu

firmalar adina bir daha Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmez.

(6)Bu Karar kapsaminda, vergi ve diger mali yukimluluklerini suresi
icinde yerine getirmedikleri tespit edilenlerin ithalat Uygunluk Belgesi
Valilikce iptal edilir.
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ALTINCI BOLUM

Son Hukumler

Cesitli hiikiimler

MADDE 18- (1) ithalat Rejimi Karan, Thracat Rejimi Karar1, Teknik
Duzenlemeler Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ihraci ve ithali izne tabi
aranlerin sinir ticaretine konu edilmesi ilgili mercilerin izni ile mumkanddr.

2 Bu Karar kapsaminda yapilacak ihracat ve ithalat islemlerinde,
Glimriik Yonetmeliginin eki Gumrik Beyannamesi Kullanma Talimatinda
belirtildigi sekilde giimriik beyannamesi dizenlenir.

@) Smur ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri ile Sinir
Ticaret Merkezinde yapilacak ticari islemlerle ilgili olarak miilki idare
amirlikleri, belediyeler, vakif ve dernekler tarafindan hi¢gbir nam ve hesap
adina kesinti yapilamaz.

@ Valilikler, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan veya bunlar
adina kurulan vakif, demek ve firmalar bu Karar kapsaminda ithalat ve
ihracat yapamazlar.

) Smr ticareti kapsaminda, transit ticaret ile Dahilde isleme Rejimi
kapsaminda ithalat ve ihracat islemleri yapilamaz.

(6) Sinir ticaretinin amacina uygun olarak yurattlmesi ve izlenmesinden
ilgili Valiler sorumludur.

@ llgili glimriik idareleri, sinir ticareti kapsaminda onayladig1 giimriik
beyannamelerine iliskin istatistiki bilgileri miiteakip ayin ilk haftasi iginde
aylik olarak ilgili Valiliklere bildirir.

@) Valilikler, ilgili gumrik idarelerinden temin edecekleri ithalat ve
ihracat islemlerine ait istatistiki bilgileri, Sinir Ticareti Aylik istatistik
Formunu (Ek:3) doldurmak suretiyle bir sonraki ayin ilk haftasinda

Ekonomi Bakanligina gonderir.

Diger mevzuat
MADDE 19- (1) Bu Kararda yer almayan hususlarda; gumruk
mevzuati, ithalat ve ihraca( rejimi ile diger ilgili mevzuat hikimleri

uygulanir



91

Yetki

MADDE 20- (1) Bu Kararda yer alan hususlara iliskin olarak ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglamaya, talimatlar vermeye,
sinir ticareti yoluyla yapilacak ithalat ve ihracatin her asamasinda gerekli
gorulecek duzenlemeleri yapmaya ve oOnlemler almaya, esya ve ulke
bazinda ithalati ve ihracati Sinirlandirmaya veya durdurmaya Ekonomi

Bakanlig: yetkilidir.

Yiuriurlikten kaldirilan mevzuat
MADDE 21- (1) 1/12/2008 tarihli ve 2008/14451 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiirirlige konulan Smir Ticaretinin Dizenlenmesine

Iliskin Karar yiiriirliikten kaldirilmistir.

GECIiCI MADDE 1- (1) Bu Kararn yiiriirliige girdigi tarihten énce
diizenlenmis bulunan Sinir Ticareti Belgeleri ve ithalat Uygunluk
belgeleri ile Sinir Ticaret Merkezlerindeki magazalarin kira s6zlesmeleri

sureleri sonuna kadar gegerlidir.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
45 is gunu icinde, bu Karar hukimlerine gore Ekonomi Bakanligi tarafindan
iller bazinda belirlenerek ilgili Valiliklere bildirilecek ithalat deger limiti
tahsisatlar1 ¢ercevesinde ithalat Uygunluk Belgelerinin dagitimi yapilir.

(2) Bu Kararin yirirlige girdigi tarihten o6nceki mevzuata goére
diizenlenmis  bulunan Ithalat Uygunluk Belgeleri kapsaminda
gercgeklestirilen ithalata iliskin deger, bu Karar kapsaminda tahsis edilen

degerden diistiliir.

Yurarluk

MADDE 22- (1) Bu Karar yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yurutme
MADDE 23- (1) Bu Karar hikimlerini Ekonomi Bakan1 yuratir.



Ek 2: Simir Ticareti Ithalat Uygunluk Belgesi

T.C.
VALILIiGi

Sinir Ticareti il Degerlendirme Komisyonu

Duzenlenme Tarihi : /. /20....

Belge Kayit No

Belge Gecerlilik Suresi:

SINIR TiICARETI

ITHALAT UYGUNLUK BELGESI

BELGE SAHIBININ ITHAL EDILECEK URUNUN
T.C. Kimlik No Ad1
Ad1 Soyadi ve G.T.I.P (12'li
Meslek Unvani bazda)
Birim Degeri
Firma Unvani (CIF/ABD
Dolari)
Sinir Ticareti
Belgesi .
Tar%h ve Kayit Toplam Miktar
Numarasi
Bagh Oldugu Vergi Mense Ulkesi
Dairesi

Vergi Numarasi

Giris Giimriik
Kapisi

Bagh Oldugu
Ticaret veya Esnaf
Odasi

Ticaret veya Esnaf
Sicil No -
Sicil Kayit Tarihi

is Adresi

Imzasi
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[ ] Isbu belge sahibinin, yukarida kayitli iiriinii sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin

.../.../20.. tarihli ve say1l1 Karar kapsaminda ithal etmesi uygun goriilmiistiir.

[ ] Ithalatg1, bu belge kapsaminda ithal edilen iiriinlerin giivenli olmasindan, 4703

say1l1 Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina Dair Kanun

hiikiimleri uyarinca sorumludur.
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Mdahur
Il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve

Sanayi Odas1

Imza Imza
. Il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve
Ticaret 11 Midiirti
Sanayi Odas1

Yetkilisi

1. Bu belgenin gecerlik stresi, diizenlendigi tarihten itibaren giindiir.

2. Bu belge ii¢ niisha olarak diizenlenmis olup; birinci niisha Sekretaryada muhafaza
edilir, ikinci niisha giimriik Idaresine gdnderilir, iigiincii niisha ise giimriik kapisinda
yapilacak islemlerde ibraz edilmek iizere ilgili esnaf veya tacire verilir,

3. Bu belge bir iiriin i¢in diizenlenmistir.

4. Bu belge baskasina devredilemez ve her ne sekilde olursa olsun baskasina
kullandirilamaz.

5. Bu belge kapsaminda ger¢ek disi mense belgesi ibraz edilerek ithal edildigi tespit
olunan Urlnler i¢in esyanin ithalinde 6denmesi ongoriilen giimriik vergisi, es etkili
vergi, diger vergi ile mali ve ek mali yiiklerin tamami 6183 say1li Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgililerden tahsil edilir ve 4458 sayili
Gumrik Kanununun 234 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii
cercevesinde para cezasi uygulanir.

6. Bu belge kapsaminda ithal edilen, ancak Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van,
Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay illeri disinda satildig:
tespit edilen tirlinler i¢in ithalat Rejimi Karar1 uyarinca alinmasi gereken vergilerin
tamami1 6183 say1lit Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore ilgiliden tahsil edilir.

7. Bu belgede belirtilen miktardan fazla ithalat yapildiginin tespit edilmesi halinde,
fazladan ithal edilen iirlinler i¢in giimriik mevzuati uyarinca islem yapilir.

8. 5., 6. ve 7. maddede belirtilen eylemleri gerceklestirenlerin Ithalat Uygunluk
Belgeleri ilgili Valilikge iptal edilir ve bunlara ve bunlarin sahibi, ortagi veya

yoneticisi oldugu firmalar adina ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmez. Ayrica,
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belirtilen fiillerden, 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanununda da sug olarak
tanimlananlar hakkinda 5607 sayili Kanuna gore islem yapilir.

9. Bu belgenin diizenlenmesi ya da bu belge kapsaminda ithalatin gerceklestirilmesi
sirasinda gergege aykir1 beyanda bulundugu veya gercege aykir1 belge sundugu tespit
edilenlerin Ithalat Uygunluk Belgeleri Valilikge iptal edilir ve séz konusu esnaf ve
tacir ile bunlarm sahibi, ortag1 veya yoneticisi oldugu firmalar adina Ithalat Uygunluk

Belgesi diizenlenmez.
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EK3 : Aylik Satis Listesi

AYLIK SATIS LiSTESI
Ait Oldugu Dénem:
Magaza Adi
Tarihi
GTIP no [Uygunluk |Uygunluk  Belgesi| Esya Cinsi Satilan Miktar Tutar

Belgesi
No. Sahibi kisinin adi
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