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OZET
Gegmisten giiniimiize devletler, gelirlerini biiyiik oranda vergilerle saglamaktadir.
Bununla birlikte sosyal yasamin desteklenmesi ve muhtag insanlarin ihtiyaglarmin
karsilanmasi i¢in de vergi alinmaktadir. Tirkiye’de elde edilen gelir ve gider
dengesini gdsteren biitce kalemleri igerisinde vergilerin biiyiik bir pay1 vardir. Iste bu
tezin amaci, biit¢e gelir-gider dengesini saglayacak yeni bir ekonomik sistem olan
AED’deki vergilendirme sistemi ile Tirkiye’nin biitce gelir-gider dengesini
saglayacak yeni Onermelerde bulunmak ve mevcut sistemlerde vergi gelirleri
icerisinde yer alan dolayh vergilerin neden oldugu gelir dagilimindaki adaletsizligi
ortadan kaldirmaktir. AED ekonomik sistemi ile giinlimiizde tartigmalara agik olan
Islam Ekonomisi konusuna getirilmeye cahisilmustir. Biitce dengesini saglamak ve
gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek amaciyla elde edilen vergiler igerisinde en
biliyiik paya sahip olan dolayli vergilerin neden oldugu olumsuzluklarin {izerinde
durulmustur. Biit¢e gelirleri icerisinde yer alan vergi gelirlerinin nasil ve ne sekilde
elde edilmesi gerektigi hususlar1 bu ¢alismada incelenmis olup 6zellikle Tiirkiye’de
mevcut gelir dagilimindaki adaletsizlige neden olan dolayli vergiler ve faizin

olumsuz ydnleri belirtilerek sorunlara ¢6ziim yollar1 sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Adil Ekonomik Diizen, Erbakan, Vergiler, Tiirkiye, Biitge
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ABSTRACT
From past to present, states have been providing their income mostly through taxes.
In addition, taxes are also collected to support social life and meet the needs of
people in need. Taxes have a large share in the budget items that show the income
and expenditure balance in Turkey. The aim of this thesis is to make new proposals
that will provide Turkey's budget income-expenditure balance with the taxation
system in AED, a new economic system that will provide the budget income-
expenditure balance, and to eliminate the injustice in income distribution caused by
indirect taxes in tax revenues in current systems. is to remove. With the AED
economic system, it has been tried to bring the subject of Islamic Economy, which is
open to debate today. In order to balance the budget and to eliminate the injustice in
income distribution, the negative effects of indirect taxes, which have the largest
share in taxes, are emphasized. In this study, the issues of how and in what way the
tax revenues within the budget revenues should be obtained have been examined, and
solutions to the problems are presented by specifying the negative aspects of indirect

taxes and interest, which cause injustice in the current income distribution in Turkey.
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GIRIS

Devletler kendi varliklarin1 korumak ve halkin refah seviyesini yiikseltmek
ister. Bunu gergeklestirmek i¢in ihtiyact olan en biiyiik faktor ise, maddi olarak elde
edecegi gelirdir. Yine devletlerin dis tehditlere karsi kendini savunmak, i¢
giivenligini saglayarak c¢esitli yatirimlar yapmak suretiyle ekonomisini gelistirmek,
birtakim hizmetlerde bulunarak halkinin egitim ve refah seviyesini artirmak gibi
temel amaclar1 vardir. Devletler ihtiya¢ duyduklari tiim bu maddi kaynaklar1 en ¢ok
halktan vergi alarak karsilamaktadir.

Vergiler mevcut sistemde dogrudan veya dolayli olarak elde edilmektedir.
Ancak bu vergiler, elde edilis yontemleri bakimindan adil veya adaletsiz bir sekilde
toplanmaktadir. Ozellikle mevecut ekonomik sistemlerde alman bu vergiler halkin
gelir diizeyleri de dikkate alindiginda, yiiksek ve diisiik gelirliler arasinda biiytik bir
fark olustugu goriilmektedir. Her ne kadar dolayli vergilerin herkesten alinmasi adil
goriilmekte ise de, yiiksek ve diisilk gelire sahip olanlar arasinda ayni oranda
alinmas1 bakimmdan adaletsiz olmaktadir. Dolayisiyla bu durum vergide adalet
anlayisma ters diismektedir. Iste bu calismanm amaci, vergi gelirlerinin; iktisadi
istikrar, kalkinma, adil gelir dagilimi, dis ticaret dengesi, istihdam artisi, igsizlik vb.
gibi konular tizerinde kamu harcamalar1 gerceklestirilirken biitce dengesinde ortaya
¢ikacak olan sorunlara Adil Ekonomik Diizende (AED) ¢6ziim yollar1 sunmaktir.

Vergiler, biit¢e igerisinde en biiyiik gelir saglayan kalemlerdir. Dolayisiyla bu
calisma, AED’de devletin elde ettigi vergi gelirlerinin; verimlilik, etkinlik ve
denetim yollar1 ile tiim kamu harcamalarmin biit¢e igerisinde en uygun ve adilane
sekilde doniistiiriilmesi konusunda katki saglayacagindan 6nem arz etmektedir. Bu
duruma neden olan mevcut ekonomik sistemlere kars1 ¢oziim yollar1 getiren AED,
Islam Ekonomisinden de aldig1 doktrin ve normlar ile dolayli vergilerin kaldirildig,
gelir dagiliminda adaletin saglandig1 ve tiretimin odak noktasi haline getirildigi yeni

bir sistem sunmaktadir. Bu g¢alismada vergi doktrininin diinya iizerinde bilinen



mevcut kaynaklardan yararlanilarak devletlerin gelirlerini nasil temin ettigi ve
giiniimiiz diinyasinda ¢ikmaza giren biitce sistemlerine karsi Islam Ekonomisi
perspektifinde, AED anlayisiyla ¢oziim ortaya konulmaktadir.

Calismada, AED normlarmda yer alan vergilendirme esaslar1 ile vergi
gelirlerinin ne kadar oldugu ve ne kadarinin kamu harcamalarmma doniistiirildiigii
hususlar1 niceliksel verilerle gosterilmektedir. Ayrica elde edilen bulgularla niteliksel
veriler belirlenip mevcut ekonomik sistemler ile karsilastirilarak toplum igerisinde
adilane bir dagilimin nasil olacagi konusu gosterilmeye caligilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, biitgenin kisa bir tarihsel gelisimi ile
Tiirkiye’deki biit¢e sistemlerinin yapist ve vergilerle olan iliskisi ele alinmaktadir.
Yine Tirkiye biitge sisteminin kavramsal yapisi, hazirlanmasi, ortaya g¢ikarilmasi,
kapatilmas1 gibi biitge ilkeleri ile birlikte vergilerin olusturdugu oranlar, miktarlar,
biitgeye etkisi, olumlu ve olumsuz yonleri ortaya konulmaktadir.

Bu tez calismasmin ikinci boliimiinde; verginin gegmisten gliniimiize kadar
tarihsel gelisimi ile Islam Ekonomisi acismdan vergi sistemi kapsamli bir sekilde
kavramsal olarak ele alinmakta ve yine verginin dogurdugu olumlu ve olumsuz
sonuglar teorik olarak ortaya konulmaktadir.

Uciincii ve son boliimde ise; AED sisteminin temel esaslarindan biri olan
vergilendirme esaslarr, mevcut vergilendirme sistemi ile kiyas edilerek ayrmtili bir

sekilde incelenmektedir.



BiRINCIi BOLUM

BUTCE KAVRAMI, TARIHSEL GELISIMI VE TURKIYE
BUTCE SISTEMININ VERGILER ILE ILISKISIi

Calismanin  bu bolimiinde Tiirkiye’'nin biitge sistemi aciklanmstir.
Tiirkiye’nin biit¢e yapisi ile biitgeyi olusturan kalemlerin bazi yillara ait gelir-gider
dengesine iliskin veriler gosterilmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin biitce sisteminde yer
alan vergilerin, gelir-gider dengesi iizerindeki rolii ve mevcut vergi sisteminden
kaynaklanan aksakliklarin Tirkiye biitcesi tizerinde ne gibi olumsuzluklar
olusturdugu belirtilmistir. Yine ekonomik verilerle verginin biitgeye olan etkisi
gosterilerek  Tiirkiye ekonomik sisteminin mevcut durumlar1 agiklanmaya

caligilmustir.

1.1. BUTCE

Fransizcadan Tiirk¢eye gecen bir kavram olan biit¢e, Latince kdkenli olup
torba anlamina gelmektedir. Biitce, kavram olarak ilk defa 17. yy.” da Ingiltere’de
kullanilmistir. Tiirkiye’de ise, biitce kavrami ilk olarak 1876 Kanuni Esasi’de
kullanilmistir. Gegmiste Tiirk¢ede biitge kelimesinin yerine muvazene (denge) defteri
veya muvazene-i umumiye (genel denge) denilmekteydi. Giinlimiizde ise devletin
gelir-gider tahminini gosteren belge anlamina gelmektedir (Pehlivan, 2009: 201).

Biit¢enin hazirlanmasini zorunlu kilan 6lgiit, gelir ve giderlerin ayn1 donemde
gosterilmesidir. Biitce; sirket, kurum ve devletin elde ettigi gelirlerin nasil dagitilip
tahsis edildigi hususunda denetleme olanagi saglayan; planlama faaliyetlerinde
harcamalarin daha rasyonel bigimde nasil yapilacagini gosteren kanuni bir aragtir.
Biitgede planlanan gelir-gider dengesinde, gelirlerin giderleri agmasi sonucu olugan
durum biit¢e fazlasi, giderlerin gelirleri agmasi durumunda ortaya ¢ikan fark biitce

ac181 ve gelir-gider esitliginde ise, biitge dengesi s6z konusudur.



1.1.1. Biitcenin Tamimi ve Kapsamm

Biitce genellikle bir yili kapsayan, genel olarak kisi, aile, kurum, sirket veya

devlet tarafindan elde edilecek gelir ve giderleri gosteren bir tablodur. Biitgede,

cesitli kaynaklardan elde edilecek gelirler ve bu gesitli alanlara yapilacak harcamalar

gosterilmektedir (Seyidoglu, 2002: 78).

Biitce, 6zelliklerine gore;

Elde edilen kaynaklar i¢cin hedeflenen planlar1 tespit eder.

Bir kanun oldugu i¢in biitge kanununda yer almayan hi¢bir gelir veya gider
kamu kuruluslarinca gergeklestirilemez.

Tahmini verileri gdsteren mali yapida bir belgedir.

Amact igerisinde kullanildiginda ekonomik, hukuki ve siyasi yonden
sorunlara ¢oziim iiretir.

Sadece kamusal gelir ve giderler gosterilir.

Yapisi itibariyle 6nce giderler belirlenir, daha sonra ise giderlere uygun gelir
olusturulur.

Biitcede olusan aciklar, devlet tarafindan ya vergi oranlar1 artirilarak ya da

yeni vergiler getirilerek karsilanmaktadir (Yonel, 2018).

Biitge hazirlanip uygulanirken birtakim ilkeler géz oniinde bulundurularak

yapilmaktadir. Bu ilkeler:

Genellik ilkesi; devletin biitiin gelir ve giderlerinin biitgede birbirlerinin
karsilig1 olarak gosterilmesidir.

Birlik ilkesi; devletin biitiin gelir ve giderlerinin tek bir biitgede
gosterilmesidir.

On izin ilkesi; devletin ilgili yilda yapacag: biitceyi ilgili y1l gelmeden dnce
biit¢ce kanununun ¢ikartilmasidir.

Yillik olma ilkesi; uygulama zamani olarak biitgenin en uygun, bir yillik
donemler temel almarak olusturulmasidir. Biit¢enin plan, uygulama ve
denetlenmesinde en saglikli tahmin siiresi bir y1l olarak kabul edilmektedir.
Aciklik  (anlasilirlik) ilkesi; biitcenin  ag¢ik ve herkesin rahatlikla

anlayabilecegi nitelikte olmasidir.



Alenilik ilkesi; biitce hazirlanirken yapilacak islem ve uygulamalarin, engel
olmaksizin herkes tarafindan izlenebilmesidir.

Dogruluk ilkesi; biitce hazirlanirken veya uygulama esnasinda yapilan
caligmalarin, gelir ve giderlerin oldugundan daha az veya daha fazla
gosterilmeden aynen yansitilmasidir.

Samimilik ilkesi; devletin biitce gelir-gider tahminleri olusturulurken mevcut
durumlarin dogru bir sekilde yansitilmasi, ger¢ek verilerin garpitiimadan
belirtilmesidir (Akdogan, 2009: 334-340).

Ayrim (tahsis) ilkesi; biitce hesaplamasinda ilgili yil i¢in yapilacak olan
O0demelerdir.

Tasarruf 1ilkesi; gereksiz harcamalar engellenerek verimlilik saglama
noktasinda asgari diizeyde harcama yapilip azami hizmetin gdsterilmesidir.
Denklik ilkesi; kisaca biitcenin gelir-gider denkliginin saglanmasidir
(Dogruyol, 2010: 446-449).

Mali saydamlik ilkesi; elde edilen kamusal kaynaklarin kullanimi ve
denetiminin saglanmasidir.

Hesap verilebilirlik ilkesi; biitge hazirlanirken kamusal kaynaklarin kullanimi
ve denetiminden sorumlu olanlarin, bu kaynaklarm ekonomik, verimli ve
hukuki olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ile ilgili
olarak hesap verebilmesidir.

Frederick Winslow Taylor’a gore toplam iiretim miktarinin arttirilmasi olan
verimlilik ilkesi; elde edilen kaynaklarin makro diizeyde kullanilmasi veya

her bir mal ve hizmet i¢in ayr1 ayr1 kullanilmasidir (Murat Yaymlari, 2021).

Biit¢ce hazirlanirken uygulanan geleneksel ve modern bazi yontemler su

sekildedir:

Performans biit¢e; devletin irettigi mal ve hizmetleri yerine getirmek igin
yapmis oldugu her tiirlii nihai iiretimden dolay katlanmasi gereken maliyetin
asgari seviyeye indirilmesiyle olusan biit¢edir.

Milli biitce; biitce hazirlanirken kamu kesiminin ekonomideki agirligindan
dolay1 iktisadi ve mali politikaya yon verebilen biitgedir.

Program biitce; kamusal alanda saglanan verim, tasarruf ve birtakim

etkinliklerin en iyi bigimde kullanilmasimi amaclayan biit¢edir.



Sifir tabanli (esasli) biitge; biitcesi hazirlanan ilgili mali yil biitge
Odeneklerinin bir dnceki yila gore sifir olarak kabul edilmesidir.

Telafi edici biitge; devletin biit¢ce dengesinde olusan biitge aciklarini gidermek
icin bor¢lanmalara bagvurmasini saglayan biitgedir.

Devri (Konjonktiirel) biitge; her zaman ilgili yila ait dengesi saglanamayan
biitgenin fazla veya acik vermesinden dolay: ilgili yilin bir sonraki yilda
dengesinin saglanmasidir.

Klasik (denk) biitce; gelir ve giderlerin birbirini karsiladigi, biitcenin agik
vermedigi durumda olusan biit¢edir (Pehlivan, 2009: 211-216)

Biitgenin birgok fonksiyonu vardir. Bunlar:

Iktisadi ve mali fonksiyonu; biitce icerisinde belirtilen kamu hizmetlerinin en
az kaynakla denkligi gozetilerek belirli bir plan c¢ergevesi igerisinde
gerceklestirilmesidir.

Hukuki fonksiyonu; belirli bir siireyi temel alan, kanun ¢ergevesinde mali ve
iktisadi hayata yon verebilen, yaymlanirken Cumhurbaskaninin geri
gonderemedigi fonksiyondur.

Siyasi fonksiyonu; baski ve ¢ikar gruplari igerisinde hiikiimet iizerinde etkili
olma durumudur.

Denetim fonksiyonu; kamu gelirlerini harcayacak olan kuruluslarin biit¢edeki
Odeneklerin ne olgiide saglikli harcama yapilip yapilmadigini ve meydana
gelebilecek aksakliklarin ortaya ¢ikartilarak onlenmesidir (Kaya, 2014: 144-
145).

Kaynak tahsisinde etkinlik fonksiyonu; tam kamusal ve yar1 kamusal mallarin
tiretilmesinde 6zel sektor mii yoksa kamu sektoriiniin mii etkin olacagi
hususunda yapilacak harcamalarin  biitcede  gosterilmesidir.  Ayrica
digsalliklar, riskler ve belirsizlikler, tiretim asamasinda yapilacak harcamalar
da biitcede gosterilmektedir.

Gelir dagiliminda adalet fonksiyonu; devlet tarafindan toplanan vergilerin
ortaya konulan hizmet karsiliginda yapilan harcamalar ile zenginden alinip

fakire dagitilmasi isleminin biit¢e aracilifiyla yapilmasidir.



e Ekonomik istikrar fonksiyonu; tam istihdam, fiyat istikrari, 6demeler dengesi
ve ekonomik kalkinmayi1 saglayacak ¢Oziimlerin biitge araciligiyla

gerceklestirilmesidir (Diilger, 2013: 8-9).

Mevcut biitge sisteminde biitce dengesini olusturan gelir kalemleri; vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler,
sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilat ve diger gelirlerden olusmaktadir. Biit¢e gider
kalemleri ise; personel ve sosyal giivenlik kurumlart devlet primi giderleri, mal ve
hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri, borg

verme ve faiz giderleridir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021).

Tablo 1.1. Tirkiye Biitgesi Gelir-Gider Tablosu (Milyon #)

Biitce Gelirleri Biitce Giderleri
o5 = - 7 = = — —| N
vilar | 2| 55 | ES lgssl 28| o2 | EZ |w3E S
> 2= | 5= |3l=T| ~NO TS 23 ‘U|?E.'9 >
A8 | 638 Slmo| 58 | L3 o2 |Lap
> O O = O O lO)

2000 26.504 6.936 33.440 79,3 26.265 | 20.439 46.705 43,8 77,1

2001 39.736 11.807 | 51.543 77,1 39.517 | 41.062 80.579 51,0 103,3

2002 59.632 15.960 | 75.592 78,9 63.812 | 51.870 115.682 44,8 87,0

2003 84.316 15.934 | 100.250 | 84,1 81.846 | 58.609 140.455 41,7 69,5

2004 90.077 20.644 | 110.721 | 81,4 84.532 | 56.488 141.021 40,1 62,7

2005 106.929 31.052 | 137.981 | 77,5 | 100.418 | 45.679 146.098 31,3 42,7

2006 137.480 36.003 | 173483 | 79,2 | 132.163 | 45.963 178.126 25,8 33,4

2007 152.835 37.525 | 190.360 | 80,3 | 155.315 | 48.753 | 204.068 23,9 31,9

2008 168.109 41.490 | 209.598 | 80,2 | 176.369 | 50.661 | 227.031 22,3 30,1

2009 172.440 43.018 | 215458 | 80,0 | 215.018 | 53.201 | 268.219 19,8 30,9

2010 210.560 43.717 | 254.277 | 82,8 | 246.060 | 48.299 | 294.359 16,4 22,9

2011 253.809 43.014 | 296.824 | 855 | 272.375 | 42232 | 314.607 13,4 16,6

2012 278.781 53.694 | 332475 | 83,9 | 313471 | 48.416 | 361.887 13,4 17,4

2013 326.169 63.513 | 389.682 | 83,7 | 358.239 | 49.986 | 408.225 12,2 15,3

2014 352.514 72.868 | 425383 | 82,9 | 398.839 | 49.913 | 448.752 11,1 14,2

2015 407.818 74.961 | 482.780 | 84,5 | 453.301 | 53.004 | 506.305 10,5 13,0

2016 459.002 95.138 | 554.140 | 82,8 | 533.825 | 50.247 584.071 8,6 10,9

2017 536.617 93.873 | 630.490 | 851 | 621.557 | 56.712 678.269 8,4 10,6

2018 621.536 136.460 | 757.996 | 82,0 | 756.848 | 73.961 830.809 8,9 11,9

2019 673.860 201.420 | 875.280 | 77,0 | 900.087 | 99.940 | 1.000.027 | 10,0 14,8

2020 784.602 171.986 | 956.588 | 82,0 | 956.521 | 138.940 | 1.095.461 | 12,7 17,7

Kaynak: TCMB, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TUIK, Strateji ve Biitce Baskanlig1, 2021

Tablo 1.1.’e gore Tirkiye’nin 2000’li yillarda vergi gelirleri (26 milyar #)
biitce gelirlerinin (33 milyar %) yaklasik %79,3’tinii olustururken; faiz giderleri ise
(20 milyar %), bitce giderlerinin (47 milyar #%) yaklasik olarak %43 {ini
olusturmaktadir. 2020 yilinda ise, vergi gelirleri (785 milyar %) biit¢e gelirlerinin (




960 milyar %) yaklagik %82’sini olustururken; faiz giderleri (139 milyar %) ise, biitge
giderlerinin (1.100 milyar %) yaklasik %12,7’sini olusturmaktadir. Tablo 1.1’¢ gore
faiz giderlerinin biitge giderleri icerisindeki payr son yillarda yaklasik olarak
%40’tan %10’a diigsmiistiir. Bunun sebebi, faiz dis1 giderlerinden olan; personel ve
sosyal giivenlik kurumlar1 devlet primi, mal ve hizmet alimi, cari ve sermaye
transferleri, bor¢ verme, yedek Odenckler ve sermaye giderlerinin toplam biitge
giderleri icerisindeki paymnin faiz giderlerinden daha biiyiik oranda artmasidir. Bu
baglamda dalgalanma goriilen faiz giderleri oraninin biitge igerisindeki payi, diisiis
egilimindedir.

Biitge agig1, bor¢ anlamma gelmektedir. Ortaya ¢ikan bu borg, Karar verici
organlar tarafindan ya vergiler artirilarak ya da yeni vergiler konularak
karsilanmaktadir. Denk biitgenin saglanmasi amaciyla basvurulan bu yOntem,
vergilerin biitce gelirleri igerisinde oranlarini siirekli olarak arttrmaktadir. Uretim
odakli bir ekonomik sistemde faizin olmamasi biitceyi dengeye getirecek ve
yatirimlar, istthdam, iiretim, ihracat vb. faktorlere kaynak aktarilmasi ekonomik
biiyiimeyle birlikte refah artismni da saglayacaktir (Akgiil, 2013: 58). Ozellikle krizler
doneminde meydana gelen finansal borglar faizlere yansimaktadir.

Mevcut sistemlerde devletin bor¢lanmasi kredi ve faizlerden dolayr emegin
sOmiiriilmesine neden olmaktadir. Ayrica, biitce agiklarma neden olan en biiylik
biitge gideri kalemlerinden biri olan faizler, ge¢misten giiniimiize siirekli olarak
degisim yasamaktadir. Tarihsel siirecte hem toplumun ileri gelenleri tarafindan hem
de kutsal kitaplarda faiz yasaklanmistir. Giiniimiiz diinyasinda da bazi distiniir ve
bilim adamlar1 tarafindan gelir dagiliminda adaletsizlige neden olan faizler, topluma
olumsuz sonuclar verdigi konusunda elestirilmektedir. Bu baglamda gelir
dagilimindaki adaletsizligin, somiirii ve kolelik unsuru olarak kullanildigi ifade

edilmektedir (Yasar ve Sugdzii, 2020: 87).

1.2. BUTCENIN TARIHSEL GELISiMi

Devlet, varligin1 devam ettirmek i¢in tarth boyunca mali araglarmi
gelistirmistir. Ozellikle elde edilen gelirlerin kamusal alanda harcanmasi, devletin
halk tizerindeki varligimi idame ettirmesi i¢in dogal bir sonug¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Biitge ileriki bir donemi ve devletin yapmis oldugu harcamalari

gosteren bir belge oldugundan; 6teden beri savas, ekonomik kriz, yonetim yapis1 vb.



gibi kamu harcamalarini etkileyen konular, devletin biitce yapisinda degisiklikler
meydana getirmistir.

Biitge, tarihi gelisim siirecinde {i¢c asamadan ge¢mistir. ilk olarak vergiler,
karar verici organlar tarafindan kanunlastirilarak yiriirliige konmustur. Yiirirlige
giren kanunlarla halk hem verdikleri vergilerin nerelerde harcandigini 6grenmekte
hem de devlet elde ettigi vergileri halka ac¢iklamaktadir. Bu baglamda karar verici
organlar1 segen halk, hiikiimeti de denetleme imkanini elde etmis olmaktadir. Ikinci
olarak devletin elde ettigi gelirlerin, nerelere ve nasil harcadiginin gosterilmesi biitge
ile miimkiin olmaktadir. Son olarak da hiikiimetin gelir-gider dengesinin belirli bir
stire ile smirli olmasidir. Biitgenin hazirlanmasi gelir-gider dengesinde asamanin
tamamlandigimi gostermektedir (Pehlivan, 2009: 204).

Oteden beri Ingiltere krallikla yonetilmektedir. Ingiltere’de krallar, savas ve
ekonomik kriz gibi devletin giderlerinin arttig1 donemlerde harcamalar1 karsilamak
amaciyla biitgenin en biiyiik payini olusturan vergilere miiracaat ederek halktan daha
fazla vergi almistir. Bu durum halkin vergiler karsisinda 6deme giigliigli ¢ekmesine
ve yine halkin devlete isyan etmesine neden olmustur. Daha sonra halk, 6deyemedigi
vergilere kars1 1215 yilinda Ingiltere krali John’a tepki gostererek ‘’Magna Carta
Libertatum”” (Biiyiik Ozgiirliikler Fermani) ile Kral John’un yetkilerini sinirlandiran
ve vergi gelirlerinden sorumlu olarak bu yetkiyi hiikiimete birakan kanun ¢ikartmistir
(Pehlivan, 2009: 203). Bu belge ile biit¢enin temeli atilirken vergilendirme sistemi de
kanuni bir giivenceye almmistir. Boylece ‘’Magna Carta Lebertatum’’ diinyada ilk
anayasal metin olarak tarihteki yerini almistir.

1688 yili ingiltere’sinde “’Bill of Rights’> (Insan Haklar1 Kanunu’nda) yer
alan vergi gibi gelirler Magna Carta Libertatum’da yer alan maddelerle birlikte
genigletilerek kamu harcamalar1 kapsamina alinmistir. Bu baglamda biitce
parlamentoya verilerek kanuni gerekgesi de belirlenmistir. 1760°da ingiliz hiikiimeti
biitceyi onaylama hakkma sahip olmustur. 1787°de Konsolide Fon Yasasi
(Consolidated Fund Act) ile Ingiltere biitgesinde devletin tiim gelir-giderlerini
hazirlama yetkisini ele gegirmistir. 1822 Ingiltere’sinde biitge *’Hazine Sansdlyesi’’
tarafindan hiikiimete sunulmaya baslanmis ve modern biit¢enin temelleri atilmastir.
1860 Ingiltere’sinde biitge sadece mali bir belge olmaktan ¢ikarak ulusal biit¢e ismini

almis ve devletin biitiin gelir-giderlerini gosteren bir belge haline gelmistir (Murat
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Yaymnlar, 2021). 1860 yili Ingiltere’sinde kabul edilen biitge sistemi uygulamada
hala devam etmektedir.

1789 ihtilali 6ncesi Fransa’da vergiler devlet tarafindan goniilliilik esasina
gore toplanmaktaydi. Daha sonra vergiler 1V. Henry ile keyfi muamelelerle
toplanmaya baslanmistir. XIV. Louis doneminde Fransa’da toplanan vergiler meclis
dis1 tamamen keyfiyetle toplanmus, vergi oranlar1 ve tiirleri de arttirilmistir. Ozellikle
1789 ihtilal sonrasi Fransa’da kilisenin vergi lizerindeki yetkileri kaldirilmistir.
1793’te vergi hiikiimleri Fransa Anayasasinda kamusal gelir-gider dengesini
olusturacak sekilde yer alarak biitce sistemi gerceklestirilmistir. 1814 yili Fransa’da
Napolyon ve hiikiimetinin devrilmesiyle ¢agdas anlamda ‘’Restorasyon Donemi’’
biitgesi olusturulmustur. 1831°de ise kanuni hak elde eden Fransiz Meclisi, devlet
biitgesini tek basina onaylama yetkisine sahip olmustur. Klasik biit¢e sisteminin
onclisii olan Fransa’da kamu harcamalar1 ve vergi oranlarini azaltma, artirma, vergi
koyma veya kaldirma gibi yetki ve gorevler, anayasal hiikiimleri ile mecliste kanuni
bir gerekce olarak belirtilmistir (Murat Yayinlari, 2021). 1862 yilinda Fransa Meclisi
tarafindan kabul edilen “’Genel Kamusal Muhasebe Kararnamesi’’ ile biit¢cenin
yasalligi, yillik olmasi, hiikiimet tarafindan onaylanmasi vb. 6zellikler ile modern
biitce anlayisina geg¢ilmistir. 1940 yilindan itibaren Fransa’da biit¢e biitiin haklariyla
meclisten hiikiimete gegerck 1946 Fransa Anayasasindaki yerini almistir. Son olarak
2001°deki diizenlemeyle Fransiz biitge sistemindeki kamu gelir ve giderlerini
azaltma, arttirma, vergi koyma veya kaldirma yetkileri meclise verilmistir (Egeli,
2019).

Amerika’nm kesfinden itibaren somiiriilen koloniler, 1765’te Ingiltere nin Pul
Yasasina (Stamp Act) karst ¢ikarak vergileri 6dememistir. Mecliste temsilci
bulunduramayan koloniler, seslerini duyurmak i¢in ayaklanarak 1776’da Bagimsizlik
Bildirgesi yaymlamis ve 1783’te bagimsizliklarin1 ilan etmisti. ABD’nin
kurulmasiyla acilan meclis, devletin gelirlerini her konuda meclisin onayindan
gegmesini zorunlu kilmistir. Yeni kurulan Amerika’da biitgeyle alakali olarak biitiin
meclis tyeleri, giinlimiiz bilitce komisyonu gibi karar almaya baglamistir. Bu
baglamda Amerika i¢in modern biitce yapisinin ilk temelleri de atilmigtir. 1791°de
biitgceleme hakkini eyaletlerde federal devletlere veren ABD, i¢ savastan sonra 1912
yilinda Bagkan Taft onderliginde Ulusal Biitge Ihtiyaci Komisyonu tarafindan

orgiitsel yap1 incelenerek, hiikiimet harcamalar1 hakkinda ilk kez ayrintili olarak bilgi
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toplama hakkma sahip olmustur. 1913’te anayasada yapilan degisiklikle gelirlerin
vergilendirilmesi usulii getirilerek eyaletlerdeki federal devletler tarafindan biitge
sistemi gelistirilmistir. ABD Onderliginde 1920’de kurulan Milletler Cemiyeti,
biitgenin politik olarak onemini arttwrmistir (Egeli, 2019). Dolayisiyla uluslararasi
diizeyde olusturulan bir kurulusun ihtiyaci olan biitcenin ozellikleri de artmis
olmaktadir. Son donem ABD’de yonetim reformlar1 gergeklestirilerek giiniimiizdeki
duruma gelmistir.

Tirkiye biitge sistemi, temel yapisini Osmanli Devleti biitce sisteminden
almaktadir. Osmanli Devleti biitce sisteminde, ozellikle Tanzimat Doneminden
onceki donemde, gelirler dini anlayis iizerine kurulmustu. Bu anlayisa gore zekat,
Oslir, cizye ve harag seri vergileri olustururken; ticaret, glimriik ve zanaattan alinan
vergiler orfi vergileri olusturmaktaydi. Osmanli Devleti biit¢esindeki en biiyiik
giderleri ise, savas kalemi olusturmaktaydi. Defterdarlik bunu hesap hulasalari,
masraf cetvelleri ve layihalar adi altinda yapmustir. 1863-64 yilinda hazirlanan biitge,
bat1 tarzi ilk biitce olup 1876’da cikarilan anayasa ile biitce klasik anlamda
benimsenmistir. Bu anayasa ile Sayistay denetimi, Kesin Hesap Kanunu ve gelir-
giderlerin yillik olmasi gibi ilkeler kabul edilmistir. 1910 Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 2003 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir. Osmanli Devleti’nin son biitgesi ise
1918 tarihli biitgedir (Egeli, 2019).

Tirkiye’nin ilk biit¢esi 1924 yilinda hazirlanmistir. 1950 yilina kadar klasik
biitcelemeye devam edilmis ve bu tarihten sonra harcamalar kisminda ilk defa
smiflandirma yapilmistir. 1961 Anayasasi ile vergi, gider ve biitge kanunlarina gore
anayasaya uygunluk getirilerek biitgenin yargr denetiminden de gegebilecegi
anlagilmistir. 1964-73 yillar1 arasinda ise, kurum ve kuruluslarin biitge kalemlerinde
yeni smiflandirmalar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1973’ten sonra ’Program Biitge
Sistemi’’ ile biit¢celemede fonksiyonel smiflandirmaya yapilmis ve 1980°den itibaren
liberal ekonomi modellerinin iilkede uygulanmas: ile biitge sisteminde degisiklige
gidilmistir. Tirkiye’de 1995 yilinda Kamu Mali Yonetimi Projesi, 2004 yilinda
IMF’nin yardimlariyla Devlet Mali Istatistikleri ve AB’de uygulanan ESA’95
(Avrupa Muhasebe Sistemi) biitce sistemi uygulanmaya baslanmistir. 2006 yilinda
mahalli idareler, SGK, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve 6zel biitceli idareler
bu sistemlere gore biitgelerini hazirlamistir. Ayrica biitcenin yillik olmasi, kalkinma

planlarinin daha uzun siirmesi ve AB’ye uyum siireci gibi konular, biit¢e yapisinda



12

uyumsuzluga neden olmaktadir. Bunu gidermek i¢in 2003’te 5018 sayili KMYKK ile
performans esaslt biitceleme yapilmistir (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii,
2021). Yani Tirkiye’de 2003-2006 yillar1 arasi konsolide (destekli) biitce
uygulanirken, 2006’dan sonra merkezi yoOnetim biit¢esi Sistemi uygulanmaya

baslanmustir.

1.3. TURKIYE BUTCE SiSTEMIi

Anayasanm 161. maddesi: “’Devletin ve kamu tiizel kisilerinin (KiT’ler
hari¢) harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir. Merkezi yonetim biitgesinin nasil
hazirlanacagr kanunla belirlenir.”” hiikmiince Tirkiye biitce sisteminin kaynagi
gosterilmistir (Anayasa, 1982). Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun (KMYKK) 12. maddesinde: *’Genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri; merkezil yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlar1 biitgeleri ve mahalli
idareler biit¢eleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar diginda
herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz’® hiikkmii yer almaktadir (KMYKK,
2003).

Tablo 1.2. Tirkiye Biitgesi Gelir-Gider Farklar1 (Milyon %)

.. C . . . Biitce Gelir- Biitce Gelir - Gideri
Yillar Biitce Gelirleri | Biitce Giderleri Gider Fark: Karsilama Oram
2000 33,440 46,705 -13,265 71,59
2001 51,543 80,579 -29,736 63,96
2002 75,592 115,682 -40,090 65,34
2003 100,250 140,455 -40,204 71,37
2004 110,721 141,021 -30,300 78,51
2005 137,981 146,098 -8,117 94,44
2006 173,483 178,126 -4,643 97,39
2007 190,360 204,068 -13,708 93,28
2008 209,598 227,031 -17,432 92,32
2009 215,458 268,219 -52,761 80,32
2010 254,277 294,359 -40,081 86,38
2011 296,824 314,607 -17,783 94,34
2012 296,824 361,887 -29,412 82,02
2013 332,475 408,225 -18,543 81,44
2014 389,682 448,752 -23,370 86,83
2015 425,383 506,305 -23,525 84,01
2016 482,780 584,071 -29,932 82,65
2017 554,140 678,269 -47,779 81,69
2018 757,996 830,809 -72,813 91,23
2019 875,280 1.000,027 -124,747 87,52
2020 956,588 1.095,461 -138,873 87,32

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021
(Not: 2006 yilindan itibaren Merkezi Yonetim Biitcesi kullanilmistir.)
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Tirkiye’nin 2000-2020 yillar1 aras1 biitce gelir-giderleri Tablo 1.2.’de
gosterilmistir. Buna gore biitge gelir-giderleri siirekli artmustir. Biitce gelir-gider farki
ve buna bagli olarak, biit¢e gelir-giderleri karsilama oranlarinda ortalama olarak %83
oraninda dalgalanma oldugu goriilmektedir.

Ulkemizdeki biitce agiklar1 6zellikle 1970°1i yillarda baglamis olup bu durum
Ozel sektor kredi miktar1 ve yatirimlart azaltarak biiyiime ve enflasyon ile birlikte
toplum refahin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Biitge aciklar1 6zel sektor igin
temin edilen kredilerin gliglesmesine, yatirimlarin azalmasma, biiylimenin ve
enflasyonun da olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. (Yildirim; Karaman;

Tasdemir, 2016: 427)

1.3.1. Tiirkiye Biitce Sisteminde Biitce Cesitleri

Tiirkiye’de 24.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili KMYKK ile
merkezi yonetim biit¢e kanunu uygulamasina gegilmistir (Resmi Gazete, 2021). 1982
Anayasasmim 161. maddesinde: “’Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiislerin
disindaki kamu tiizel kisilerin harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir’” (Anayasa, 1982)
seklinde biit¢e tanimi yapilmistir. 5018 sayili KMYKK 3/h maddesinde: ‘’Biitge,
belirli bir donemdeki gelir-gider tahminleri ile bunlarm uygulanmasina iligkin
durumlarin gosterildigi ve belirli kurallara gore yiriirliige konulan belgedir’’
seklinde ifade edilmektedir (Pehlivan, 2009: 202). KMYKK’ye gore biitce
hazirlanirken ve uygulanirken yapilan diizenlemeler su sekildedir:

e Merkezi Yonetim Biitgesi; genel biitge, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici
kurum biit¢cesinden olusmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik kurumlar1 biitgesi ve
mahalli idare biitcesini kapsayan belediye, il 6zel idaresi, diger birlik ve
idarelerden olusmaktadir.

e KMYKK’de daha 6nce uygulanan nakit esas1 kaldirilarak tahakkuk esasina
gecilmistir.

e Biitce hazirlanirken, performansa gore iki yillik tahminlerle olusturulacaktir.

e KMYKK ile analitik biitceleme sistemi uygulanmaya baslanmistir.

e KMYKK ile kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcede gosterilmesi
kararlastirilmstir.

e KMYKK ile israf, savurganlik, zimmet ve yetkiyi kotiiye kullanmaya karsi i¢
ve dis denetim kontrolleri getirilmistir (Sahin, 2007: 562-563).



1.3.1.1. Merkezi Yonetim Idare Biitcesi
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Tiirkiye biitge sistemi 5018 sayili KMYKK’nin 3. maddesine gére, merkezi

yonetim idare biitgesi; genel biitgce kapsaminda kuruluslar, 6zel biitce kapsaminda

kuruluslar, denetleyici ve diizenleyici kurum biitgeleri seklindedir.

Tablo 1.3. Tiirkiye Merkezi Y&netim Idare Biitgesi (Milyon %)

Gider Gelir
. Diizenleyici . Diizenleyici
Lo Ozel ve .. Ozel ve
Yillar Gein el B;lt‘;eh Biitceli Denetleyici Genel Biitgeli Biitceli Denetleyici
dareler idareler idare Idareler idareler idare
Biitcesi Biitcesi

2006 175.084.118 | 10.225.121 1.330.226 169.315.825 | 10.727.041 1.407.022
2007 200.206.450 | 12.661.479 1.473.982 185.715.245 | 13.043.253 1.585.185
2008 | 222.055.561 | 14.526.959 1.692.598 204.183.681 | 14.968.159 1.746.620
2009 | 262.597.514 | 17.368.170 1.819.210 209.484.498 | 18.495.926 1.811.075
2010 | 288.191.564 | 20.069.023 1.794.151 246.869.333 | 20.937.531 1.892.752
2011 307.039.342 | 39.565.670 1.999.732 288.103.108 | 37.501.920 2.095.475
2012 353.641.946 | 51.140.872 2.193.643 323.229.597 | 50.530.707 2.338.031
2013 | 397.275.132 | 57.090.735 2.430.917 377.342.211 | 58.596.754 2.678.061
2014 | 434.265.539 | 65.356.039 2.962.157 410.959.776 | 65.331.964 3.192.352
2015 | 491.864.455 | 78.095.078 3.037.047 466.679.075 | 72.280.087 3.529.411
2016 | 569.116.635 | 85.186.708 3.840.812 536.262.725 | 86.639.128 3.945.940
2017 659.558.969 | 99.655.040 3.941.505 610.259.005 | 106.371.240 | 4.243.180
2018 | 804.974.429 | 120.749.318 | 4.645.285 732.401.404 | 118.899.161 | 5.224.612
2019 978.569.401 | 104.640.636 | 6.089.661 852.407.710 | 106.754.086 6.759.332
2020 | 1.181.655.949 | 120.155.381 | 6.861.504 | 1.005.910.088 | 121.615.558 7.888.634

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi, 2021

Tablo 1.3.’te, 2006’dan sonra genel biitgeli idarelerin gelir ve giderlerinin
stirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Genel biitgeli idarelerin gelir ve giderleri hi¢bir
yilda dengeye gelememis ve her yil agik vermistir. Ozel biitgeli idareler biitcesi
2006-2008 yillar1 arasinda agik verirken, bunun disindaki yillarda ise fazla vermistir.
Yine tabloya gore diizenleyici ve denetleyici kuruluslar biitgesinde genel olarak
gelirler, giderleri karsilamakta ve bu kuruluslarin biit¢elerinin dengede oldugu
gorilmektedir. Genel toplamda merkezi yonetim idare biitce gelirleri, giderleri
karsilayamadigi icin a¢ik vermektedir.

2003’te kabul edilen KMYKK ile 2006 mali yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu uygulamasma gegilerek genel ve katma biitce kapsaminda olmayan kamu
idaresi merkezi yonetim biit¢esi kapsamma alinmis ve KMYKK ile merkezi yonetim

biitge sistemi, 2006 yilindan itibaren uygulamaya baglanmustir.
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1.3.1.1.1. Genel Biitce Kapsaminda idare Biitcesi

5018 sayili KMYKK’nin I sayili cetveli 12. maddesine gore genel biitce,
devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin biit¢esini kapsamaktadir. Genel
biit¢eli idarelerin biitgesi, toplam biitgenin yaklasik %90’ 1 olusturmaktadir. Genel
biitce kapsaminda bulunan idareler; Cumhurbaskanligi, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi (TBMM), tiim bakanliklar ile baz1 miistesarliklari, genel miidiirliik ve yiiksek
yarg1 organlarindan olugmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021). Genel biitceli
kamu idareleri tiizel kisilige sahiptir. Hazine, genel biit¢eli kuruluslarin biitceleme
islemlerini yapmaktadir. Genel biitceli kamu idareleri mal varliklarin1 Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiirtitmektedir (Cakir, 2013: 68). Genel biitgeli idareler, gelirleri

bakimindan giderleri karsilayamamakta ve biitceleri agik vermektedir.

1.3.1.1.2. Ozel Biitce Kapsaminda Idare Biitcesi

5018 sayilit KMYKK’nin I sayili cetveli 12. maddesine gore 6zel biitge, bir
bakanliga bagl olarak kamu hizmetini yiiriitmek amaciyla gelir elde eden, harcama
yapabilen, kurulus ve isleyis olarak dzel kanunla kurulan idarelere ait biitcedir. Ozel
biitceli idarelerin biitgesi, toplam biitgenin yaklasik %10’u kadardir. Ozel biitgeli
kuruluslar; tiniversiteler, midiirliikler, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK), bazi baskanlik ve
kurumlardan olusmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021). Ozel biitceli
idarelerin tiizel kisiligi vardir. Ozel biitceli idareler, genel olarak; sosyal, bilimsel,
teknik ve Kkiiltiirel alanda hizmet gormektedir. Ozerk veya belirli bakanliklara

baghdir. Kendilerine ait mal varliklarina ve gelire sahiptir (Cakir, 2013: 69).

1.3.1.1.3. Diizenleyici ve Denetleyici Idare Biitcesi

5018 sayili KMYKK’de III sayili cetveli 12. maddesine gore diizenleyici ve
denetleyici idari biitcesi, 6zel kanunla kurulan kurul ve kurulus gibi teskilatlarin
biitcesini olusturur. Bu kurumlar: SPK, RTUK, Rekabet Kurumu, BDDK, Kamu
Iktisadi Kuruluslar (KIK), Diizenleme Kurumu ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Piyasasmndan olusmaktadrr (Kaya, 2014: 155). Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, kanunla kurulmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici idareler,
ozellikle ekonomik ve sosyal alanlarda diizenleme, denetleme ve yonlendirme

yapmaktadir. Ayrica, diizenleyici ve denetleyici idareler 6zerk yapida olmakla
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birlikte kamu tiizel kisiligine de sahiptir (Cakir, 2013: 70). Diizenleyici ve
denetleyici idare biitce gelirleri, giderlerinin yaklasik olarak tamamini
kargilamaktadir. Diizenleyici ve denetleyici idarelerin biitgeleri merkezi biitge

icerisinde ¢ok kiiciik bir pay (%0.7) olusturmaktir.

1.3.1.2. Sosyal Giivenlik Kuruluslar Biitcesi

Sosyal gilivenlik kuruluslari, bireylerin fiziki ve ekonomik yonden ugradiklar:
zararlar1 tanzim etmek veya bu zarari azaltmak i¢in sosyal devlet geregi kurulan
kamu kurulusglaridir (Cakir, 2013: 70). 5018 Sayili KMYKK’nin 12. maddesi 1V
sayill cetvelde yer alan Emekli Sandig1 (1949), Sosyal Sigortalar Kurumu (1945),
Bag-Kur (1971) ve Tiirkiye Is Kurumu olarak sosyal giivenlik hizmeti sunmak igin
olusturdugu biitgedir (Firat, 2016: 325). 2006 yilinda Tiirkiye Is Kurumu hari¢ diger

kurumlar birleserek Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) adin1 almastir.

Tablo 1.4. Tirkiye SGK Gelir-Gider Dengesi (Milyon %)

Yillar Gelirler Giderler Gelir/Gider Gelir-Gider Farki
2004 33.968 50.258 67,5 -16.290
2005 39.024 59.081 66,1 -20.057
2006 51.221 68.884 74,3 -17.663
2007 54.591 79.632 68,5 -25.041
2008 64.682 90.584 71,4 -25.902
2009 74.173 102.876 72,1 -28.703
2010 91.965 118.689 77,4 -26.724
2011 120.670 136.905 88,1 -16.235
2012 133.568 155.877 85,6 -22.309
2013 158.381 178.056 88,9 -19.675
2014 178.762 198.835 89,9 -20.073
2015 214.310 225.139 95,1 -10.829
2016 247.568 268.838 92,1 -21.270
2017 281.537 302.981 92,9 -21.444
2018 302.402 336.447 89,8 -34.045
2019 473.564 477.455 99,2 -3.891
2020 569.465 541.486 105,2 27.979

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021

Tablo 1.4.’¢ gore SGK gelir-gider biitce dengesi, 2020 yili hari¢ biitiin
yillarda artan oranda agik vermistir. Gelirlerin giderleri karsilama oranlar1 ortalama
olarak %83’tiir. Ortaya ¢ikan SGK biitge agiklarmi kapatmak icin karar verici
organlar tarafindan biitce transferi gergeklestirilmektedir. Bu baglamda, ortaya ¢ikan

biitge acgiklarin1 kapatmak igin yapilan transfer harcamalar1 ile SGK biit¢esinde
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birgok yilda fazla vermesi saglanirken, diger yillarda SGK biitgesinin agik
vermesinin Oniine gegilememistir. SGK sadece 2020 yilinda pandemi siireciyle

birlikte biiyiik bir biit¢e fazlas1 vermistir.

1.3.1.3. Mahalli Yonetim Idare Biitcesi

5018 sayii KMYKK’nin 12. maddesinde diizenlenen mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesine yasal dayanak olusturmaktadir (Resmi
Gazete, 2021). Ilgili maddeye gore mahalli yonetim idare biitgesi, cografi bolgelerde
kamusal faaliyette bulunan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerin olusturdugu idarelerin

biit¢esini kapsamaktadir.

Tablo 1.5. Tiirkiye’de Mahalli Yonetim Idare Biitge Gelir ve Giderleri (%)

: . Gelir-Gider Karsilama
Yillar Gelir Gider Farki Oram
2006 31.724.905 33.008.797 -1.283.892 96,1
2007 35.474.232 39.383.398 -3.909.166 90,1
2008 38.841.851 45.941.555 -7.099.704 84,5
2009 42.477.177 48.227.119 -5.749.942 88,1
2010 53.582.118 52.226.305 1.355.813 102,6
2011 63.415.789 61.011.336 2.404.453 103,9
2012 69.263.300 69.298.699 -35.399 99,9
2013 83.376.231 87.589.594 -4.213.363 95,2
2014 87.170.755 84.172.983 2.997.772 103,6
2015 97.706.380 99.659.563 -1.953.183 98,0
2016 109.374.491 121.184.088 -11.809.597 90,3
2017 133.766.501 151.262.912 -17.496.411 88,4
2018 157.938.576 183.658.007 -25.719.431 86,0
2019 151.241.768 163.138.373 -11.896.605 92,7
2020 173.930.430 173.001.339 929.091 100,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, 2021

Tablo 1.5.°¢ gore Tirkiye’de mahalli yonetim idare biitce gelir-gider

karsilama orani ortalama olarak %94,6’dir. Bu baglamda tablodaki verilere gore
mahalli yonetim idarelerinde genel olarak gelirler giderleri karsilayamamakta ve
biit¢eleri agik vermektedir (yaklasik 83 milyon #). Ayrica ortalama olarak mahalli
yonetim idarelerin biitcedeki gelir kalemlerinin gider kalemlerini kargilama orani
artig gosterse de, miktar olarak biitce acig1 ve genel olarak da krizler doneminde
(2000, 2001 ve 2008) gelir-gider fark: artmaktadir.



1.3.1.4. Déner Sermayeli Isletmelerin Biitcesi
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Biinyesinde bulunduklar1 idarelerin ilk madde ve ihtiya¢ duyulan malzemeleri

karsilamak iizere kurulan doner sermayeli isletmelerin, genel olarak tiizel kisilikleri

yoktur. Doner sermayeli isletmeler Sayistay denetimine tabii olup, 5018 sayili

KMYKK kapsami digindadir. Doner sermayeli isletmeler; ticari, adi sirketler ve

devletle olan islerinde Tiirk Ticaret Kanunu, Bor¢lar Kanunu ve Kamu Hukukuna

bagli olarak islemlerini yiiriitmektedir (Kaya, 2014: 156).

Tablo 1.6. Tiirkiye Doner Sermayeli Kuruluglarm Finansman Dengesi

Yillar Gelir Gider Borclanma Geregi | Karsilama Oram
2000 1,6 15 0,1 1,07
2001 2,6 2,4 0,2 1,08
2002 4,8 4,2 0,6 1,14
2003 6,6 54 1,2 1,22
2004 9,9 8,2 1,7 1,21
2005 13,3 11,2 2,1 1,19
2006 15,6 14,4 1,2 1,08
2007 17,1 17,7 -0,6 0,97
2008 19,7 19,1 0,6 1,03
2009 22,0 22,8 -0,8 0,96
2010 24,4 24,6 -0,2 0,99
2011 27,7 28,0 -0,3 0,99
2012 30,9 31,6 -0,7 0,98
2013 34,1 35,2 -1,1 0,97
2014 39,0 39,1 -0,1 1,00
2015 42,4 43,6 -1,2 0,97
2016 48,7 53,1 -4,4 0,92
2017 55,4 59,0 -3,6 0,94
2018 68,2 70,9 -2,7 0,96
2019 84,3 81,8 2,5 1,03
2020 93,8 98,6 -4,8 0,95

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi, 2021

Tablo 1.6.’da gore genel olarak doner sermayeli kuruluslarin gelirleri,

giderlerini

karsilayamamakta ve dolayisiyla biitceleri

actk verdigi zaman,

bor¢lanmaya gitmektedir. Ayrica biitceleri fazla verdigi zaman borglanma geregi

borg verebilmektedir. Tabloya gore 2000°den 2006 yilina kadar Tiirkiye’de doner

sermayeli kuruluslarin biit¢e fazlas1 verdigi, daha sonrasinda ise genel olarak agik

verdigi goriilmektedir. Bu baglamda son yillarda doner sermayeli kuruluslarin biitge

gelirleri, giderleri karsilayamamakta ve genel olarak agik vermektedir.
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1.3.1.5. Ozerk Biitceler

Genel ve katma biitceden bagimsiz olarak olusturulan modern anlamdaki
biitgelerdir. Devletin ekonomik ve sosyal islevlerinin ¢ogalmasiyla 6zellikle ticari
usullerin piyasada uyarlanarak isletmelere genel ve katma biit¢e diginda biitge yapma
zorunlulugu getirilmistir. Bu tiir biitceler karar verici organlarin onayma baglh
degildir. Ozerk biitgelerin biitcedeki en biiyiikk paymi KiT’ler olusturmaktadir.
(www.kamufinans.com, 2021) KiT’ler, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait
olan IDT ve sermayesinin tamami devlete ait olan KiK’lerden olusmaktadir.

KIT’ler biitce anlaminda dort sekildedir. Sermayesinin tamami devlete ait
olan miiesseseler, sermayesinin %50’den fazlas1 IDT veya KiK’e ait olan bagh
ortaklik, %15-50 aras1 sermaye ortakli§1 bulunan istirakler ile miiessese ve bagl

ortakliklara mal ve hizmet iireten fabrika tarzi isletmelerdir (Aktan, 2021).

1.3.1.6. Fonlar

Fonlar, devletin belirli amaglarim1 gergeklestirmek icin gelir-gider
hesaplarmin oldugu, devlet biit¢esinin icinde veya disinda olusturulan kamu
hesaplar1 olarak tanimlanmaktadir (Seyidoglu, 2002: 208). Fonlar; kamusal ve yari-
kamusal mal veya 6zel kuruluslar tarafindan kullanilir. Tanimdan da anlasildigi {izere
fonlar, biitce ici ve biitce dis1 seklinde ikiye ayrilir. Biitge i¢i fonlar, kaynagini biitge
gelir ve giderlerinden alan fonlardir. Biit¢ce dis1 fonlar ise, 6zel mevzuata gore
uygulanarak biitce kanunlar1 ile kaynagi biitce gelir-giderleri disinda yoOnetilen
fonlardir (Cakir, 2013: 85).

Fonlara; biitgedeki kaynaklarin kurumlar i¢in yetersiz kalmasi, biiyliyen
kamusal ihtiyaglar ve kurumlarin ihtiyaci olan uygulamalarma hizli cevap vermek
icin bagvurulmaktadir. Fonlarin bu tiir olumlu tarafinin yaninda, yerel yonetimlere
ters diismesi, kurum giderlerinde israfa yol a¢masi, hazine denetimini sekteye
ugratmast ve son olarak yasama erkinin denetiminden uzaklasilmasi gibi olumsuz
yanlar1 vardir (Cakir, 2013: 85).

Fon gelirlerini; vergi gelirleri, vergi dis1 normal gelirler, faktor gelirleri, cari
transferler ve sermaye transferleri olusturmaktadir. Fon giderlerini ise; cari giderler,
faktor giderleri, sabit sermaye yatirimlari, cari transferler ve sermaye transferleri

olusturmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018).



Tablo 1.7. Tiirkiye Fon Gelir Giderleri (Milyon %)
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Yillar Gelir Gider Fon Denge Farki Gelir Gider Koarsllama
Oram %

2001 3.540.794 | -2.718.610 822.183 130,2
2002 1.273.299 | -1.261.847 11.452 100,9
2003 1.069.325 -454.442 614.883 235,3
2004 1.993.734 -58.340 1.935.394 3.417,4
2005 2.578.492 508.928 3.087.420 506,7
2006 2.732.822 | 6.296.707 9.029.529 43,4
2007 3.503.732 | 3.758.520 7.262.251 93,2
2008 3.819.159 | -4.243.308 -424.149 90,0
2009 3.974.833 | -4.320.882 -346.049 92,0
2010 4.404.979 | -3.949.068 -455.911 11,5
2011 5.763.049 | -4.522.228 1.240.821 127,4
2012 6.512.777 -39.887 6.472.890 16.328,2
2013 7.383.510 | -9.990.134 -2.606.624 73,9
2014 8.556.078 | -10.056.124 -1.500.045 85,1
2015 | 12.531.240 | -3.115.683 10.415.557 434,3
2016 | 11.130.581 |-15.311.145 -4.180.564 72,7
2017 | 13.368.401 |-22.148.390 -8.779.989 60,4
2018 | 21.934.664 | -26.707.845 -4.773.181 82,1
2019 | 22.022.746 | -23.001.664 -978.918 95,7
2020 | 28.224.098 | -29.816.544 -1.592.446 94,7

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2021

Tiirkiye’de 2001-2020 yillar1 arasi1 fon gelir-gider dengesi Tablo 1.7.’de
gosterilmektedir. Buna gore fon gelirlerinin, genel olarak giderleri karsilayamadigi
soylenebilir. Ciinkii fon gelir-gider farki genel olarak agik vermektedir. Cari
transferlerde yasanan fon giderleri, fon gelir-gider arasindaki farklarda
dalgalanmalara yol agmaktadir. Bunun sebebi ise, Tiirkiye’deki fonlarin 2006-2018
yillar1 aras1 biitge gelir kalemlerinde meydana gelen biiyiik farkliliklardir. Ozellikle
son yillarda yapilan sermaye transferleri, fon giderlerindeki artisla birlikte fon
dengesinde biiyiik agiklar meydana getirmistir. Dalgalanmalara yol agan olan bir
baska neden, bazi yillarda elde edilen gelir miktarinin gok yiiksek olmasi ve ilgili
yilda elde edilen gelirin takip eden yilda harcanmasidir. Sonug olarak harcamalar
daha planli yapilirsa takip eden yil biitge gelirinin daha az olacag: bilineceginden,

gelir-gider dengesinde dalgalanma yasanmayacaktir.

1.4. TURKIYE BUTCE SISTEMINDE VERGI KALEMLERI
Tiirkiye’de biitce sistemi igerisinde kamu harcamalar1 i¢in gerekli finansmani

saglamada en biiyiikk kaynak vergilerdir. Vergiler dolayli ve dolaysiz seklinde
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smiflandirilmaktadir. Bu baglamda dolayli vergiler; dahilde ve ithalatta KDV, OTV,
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Akaryakit Tiiketim
Vergisi, Damga Vergisi ve Harglar ile Giimriik Vergisi gibi vergilerden
olugsmaktadir. Dolaysiz vergiler ise; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Motorlu
Tasitlar Vergisi, Emlak Vergisi, Arazi Vergisi, Menkul Sermaye Kazanglar1 Vergisi,
Gayrimenkul Sermaye Iradi Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi gibi vergilerden

olugmaktadir (Sahin, 2007: 531)

Tablo 1.8. Tiirkiye Biitcesi Icerisinde Vergi Gelirleri (Milyon #)

Toplam Dola_yll ) Dola_yll
Yillar Dola_yll Dolaysu Vergi Vergiler Biit_g:t? m Vergiler
Vergiler | Vergiler Geliri Toplam Geliri Biitce Biitce
eliri . A
Vergiler Geliri
2006 94.222 43.258 137.480 68,5 168.547 81,6 55,9
2007 100.991 51.844 152.835 66,1 184.803 82,7 54,65
2008 109.086 59.023 168.109 64,9 203.027 82,8 53,73
2009 111.308 61.133 172.440 64,5 208.610 82,7 53,36
2010 143.995 66.566 210.560 68,4 246.051 85,6 58,52
2011 171.752 82.057 253.809 67,7 286.554 88,6 59,94
2012 186.261 92.520 278.781 66,8 320.536 87,0 58,11
2013 225.728 100.442 326.169 69,2 375.564 86,8 60,1
2014 238.093 114.422 352.514 67,5 408.676 86,3 58,26
2015 279.291 128.528 407.818 68,5 464.188 87,9 60,17
2016 308.821 150.180 459.002 67,3 533.203 86,1 57,92
2017 359.768 176.849 536.617 67,0 607.138 88,4 59,26
2018 390.105 231.431 621.536 62,8 729.063 85,3 53,51
2019 416.720 257.140 673.860 61,8 847.692 79,5 49,16
2020 551.924 281.139 833.062 66,3 1.000.039 | 83,3 55,19

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1, Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021

Tablo 1.8.’de mevcut sistemde elde edilen vergi gelirleri gosterilmistir.
Tabloya gore vergi gelirlerinin biit¢e igerisindeki payi, ortalama olarak toplam
%85°tir. Gelir dagilhiminda adaletsizlige neden olan dolayli vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payi, %66 (yaklasik 2/3) iken; toplam biitce gelirleri
icerisindeki pay1 ise, %56°dwr (yaklasik '2). Dolayisiyla, dolayli vergilerin devlet
biitcesi igerisinde gelir dagiliminda etkisinin biiylik oldugu sdylenebilir. Mevcut
sistemde vergi gelirleri, biitge gelirlerini olusturan en biiyiik ve en 6nemli kalemdir.
Bu oranim yiiksek olmasi, 6zellikle gelir dagilimindaki adaletsizligi gostermektedir.
Ciinkii dolayli vergiler sadece tiiketim {izerinden alinan ve gelir dagiliminda da

diistik gelirli ailelere daha ¢ok yanstyan bir vergi tiiriidiir.
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Gelirden Servetten _ Mal ve _ Dis Toplam
Yillar Alinan Vergi Alinan Hizmetlerden | Ticaretten Vergi
Vergi Almman Vergi | Alinan Vergi

2000 13.193.068 484.197 14.899.773 5.057.643 33.639.140
2001 20.244.373 698.124 22.863.726 6.543.999 50.419.484
2002 23.914.691 1.089.538 35.213.481 10.527.402 70.801.784
2003 31.237.442 2.858.543 48.731.686 13.758.631 96.694.575
2004 38.012.839 2.618.155 59.115.617 18.862.836 | 118.988.311
2005 44.773.103 3.626.032 71.855.363 21.838.290 | 142.262.028
2006 49.943.886 4.668.079 81.638.280 27.579.815 | 164.101.909
2007 61.180.672 5.471.455 91.946.648 29.001.409 | 187.768.858
2008 72.267.328 6.437.142 | 100.204.138 32.809.510 | 211.887.601
2009 78.538.326 7.371.276 | 108.145.956 28.674.535 | 224.504.298
2010 88.433.299 8.216.948 | 135.930.514 39.563.175 | 273.471.884
2011 | 109.116.023 | 9.060.013 | 160.016.030 53.499.747 | 332.491.753
2012 | 120.602.055 | 9.971.525 | 180.269.167,4 | 55.361.016 | 366.963.795,4
2013 | 131.101.285 | 10.938.292 | 210.997.775,8 | 68.335.159 |423.438.660,5
2014 | 152.807.906 | 11.935.685 | 233.625.649,3 | 71.194.130 |471.415.754,4
2015 | 174.229.568 | 13.868.869 | 276.049.633,3 | 83.262.020 | 549.259.835,5
2016 | 218.640.616 | 16.020.954 | 329.286.926,9 | 86.365.952 |652.166.834,7
2017 | 252.400.237 | 17.364.411 | 375.876.708,6 | 113.157.304 | 760.632.821,8
2018 | 322.260.157 | 20.506.195 | 422.994.073,6 | 138.743.673 | 906.541.842,9
2019 | 366.124.934 | 23.194.724 | 477.288.641,5 | 143.584.908 | 1.012.025.775
2020 | 408.681.352 | 25.916.889 | 602.567.073 | 189.149.196 | 1.228.135.005

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, 2021

(Not: 1- Veriler briit olup; red ve iadeler, mahalli idarelere verilen paylar ile fonlara aktarilan
miktarlar1 da kapsamaktadir.

2- 2008-2020 yillarinda vergi gelirleri igerisindeki gelir vergisi tevkifat rakamma asgari gegim
indirimi tutar1 dahildir.

3- Vergi tiirleri ile toplam vergi gelirleri arasinda olusan farkin sebebi, kaldirilan vergi artiklaridir.)

Tablo 1.9.°da Tirkiye biitge sistemini olusturan vergi gelirleri tiirlerinin
tamaminda siirekli olarak artis goriilmektedir. Vergi tiirleri icerisinde en fazla elde
edilen gelir, mal ve hizmetlerden alinan vergilerdir. En az gelir elde edilen vergi tiirii
ise, servetten alinan vergilerdir.

Tiirkiye’de elde edilen toplam vergi gelirleri igerisinde en biiyiik pay1 mal ve
hizmetten alinan vergiler olusturmaktadir. Son yillarda gelirden alinan vergiler ve dis
ticaretten alman vergilerde artis gdzlenmektedir. Ozellikle gelirden alman vergi
gelirlerinin daha fazla artis gOstermesi, bu tiir vergilerin oransal artisindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de her yil elde edilen vergi gelirlerinde diizenli olarak

artig saglanmasina ragmen yine de dalgalanma yasandigi goriilmektedir.
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Tablo 1.10. Tiirkiye Biitgesinde Vergi Tiirlerine Gore Vergi Oranlari (%)

Yillar _?elir Vergisi/_ Servet Vergisi_/ Ma_l ve Hizmetleri _ ]:lsuglcla\r,ztrtgeil;
oplam Vergi | Toplam Vergi | Vergisi/Toplam Vergi Toplam Vergi
2000 39,2 1,4 44,3 15,0
2001 40,2 1,4 45,3 13,0
2002 33,8 1,5 49,7 14,9
2003 32,3 3,0 50,4 14,2
2004 31,9 2,2 49,7 15,9
2005 31,5 2,5 50,5 15,4
2006 30,4 2,8 49,7 16,8
2007 32,6 2,9 49,0 15,4
2008 34,1 3,0 47,3 15,5
2009 35,0 £ 48,2 12,8
2010 32,3 3,0 49,7 14,5
2011 32,8 2,7 48,1 16,1
2012 32,9 2,7 49,1 15,1
2013 31,0 2,6 49,8 16,1
2014 32,4 2,5 49,6 15,1
2015 31,7 2,5 50,3 15,2
2016 33,5 2,5 50,5 13,2
2017 33,2 2,3 49,4 14,9
2018 35,5 2,3 46,7 15,3
2019 36,2 2,3 47,2 14,2
2020 33,3 2,1 49,1 15,4

Not: Veriler Tablo 1.9.’den alinarak olusturulmustur.

Tablo 1.10.°da 2000-2020 yillar1 aras1 Tirkiye biitge sisteminde vergi
tiirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar gosterilmektedir. Bu verilere gore
ortalama olarak; gelirden alinan vergiler %33,6, servetten alinan vergiler %2,4, mal
ve hizmetlerden alian vergiler %48,7 ve dis ticaretten alian vergiler ise %14,9’dur.
Son yillarda gelirden ve dis ticaretten alman vergi oranlarmin arttifi, mal ve
hizmetlerden alinan vergi oranlarinin ise diistiigii goriilmektedir. Bunun sebebi ise,
gelir ve dis ticaretten aliman vergilerin mal ve hizmetlerden alinan vergilere gore
daha fazla artig gostermesidir.

Tiirkiye biitce sisteminde gelirden alman vergiler; gelir vergisi, kurumlar

vergisi, ekonomik denge vergisi, ek gelir vergisi, faiz vergisi ve ek kurumlar
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vergisidir (Muhasebat Genel Mudiirliigii, 2021). Giiniimiizde ise, gelirden alinan bu

tiir vergilerden sadece gelir ve kurumlar vergisinden vergi alinmaktadir.

Tablo 1.11. Tirkiye Biit¢e Sisteminde Gelirden Alinan Vergiler (bin )

GELIRDEN ALINAN _ )
VERGILER Gelir | Kurumlar |  Gelir Kurumlar
Vergisi/ Vergisi/ | Vergisi/ Vergisi/
Yillar Gelirden | Gelirden Toplgm Toplgm
. Alinan Alinan Vergiler Vergiler
Gelir -1 Kurumlar |y, 06) | Vergi (%) | (%) (%)
Vergisi Vergisi
2000 8.176.505 3.032.588 62,0 23,0 24,3 9,0
2001 | 15.035.535 4.822.775 74,3 23,8 29,8 9,6
2002 | 17.041.977 6.831.314 71,3 28,6 24,1 9,6
2003 | 20.691.351 | 10.546.091 66,2 33,8 21,4 10,9
2004 | 25.743.010 | 12.269.829 67,7 32,3 21,6 10,3
2005 | 30.132.790 | 14.640.313 67,3 32,7 21,2 10,3
2006 | 36.194.424 13.749.462 72,5 27,5 22,1 8,4
2007 | 43.433.927 | 17.746.745 71,0 29,0 23,1 9,5
2008 | 51.135.904 | 21.131.424 70,8 29,2 24,1 10
2009 | 54.079.942 | 24.458.384 68,9 31,1 24,1 10,9
2010 | 59.602.429 | 28.830.870 67,4 32,6 21,8 10,5
2011 | 71.603.112 | 37.512.911 65,6 34,4 21,5 11,3
2012 | 82.285.434 | 38.316.621 68,2 31,8 22,4 10,4
2013 | 93.185.291 | 37.915.994 71,1 28,9 22,0 9,0
2014 |109.388.403| 43.419.503 71,6 28,4 23,2 9,2
2015 |127.590.572| 46.638.996 73,2 26,8 23,2 8,5
2016 |153.114.849| 65.525.767 70,0 30,0 23,5 10,0
2017 |176.403.552| 75.996.685 69,9 30,1 23,2 10,0
2018 |215.082.965| 107.177.192 66,7 33,3 23,7 11,8
2019 |254.377.881| 111.747.053 69,5 30,5 25,1 11,0
2020 |263.210.405| 145.470.947 64,4 35,6 21,4 11,8

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, 2021
(Not: Tablo 1.11°de Gelirden Alinan Vergilerden elde edilen toplam miktara, bazi yillarda kaldirilan
diger vergiler hesap edilmemistir)

Tablo 1.11.°de gelirden alinan vergi kalemleri ile miktar ve oranlarinin

toplam gelirler igerisindeki paylar1 gosterilmistir. Bu baglamda gelir vergisi, gelirden

alinan vergi kalemleri igerisinde en fazla gelir elde edilen vergi kalemi olup yaklasik

olarak 2/3’linii teskil etmektedir. Geri kalan 1/3’inii ise, kurumlar vergisi geliri

olusturmaktadir. Toplam vergiler icerisindeki payin 1/5’ini gelir vergisi olustururken;

yine toplam vergiler igerisindeki payin yaklagik olarak 1/10’unu kurumlar vergisi
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olusturmaktadir. Tabloya gore Tiirkiye’de 2000-2020 yillar1 arasinda gelir iizerinden

alinan vergiler, miktar bakimindan her y1l diizenli olarak artmaktadir.

Tiirkiye biitce sisteminde servetten alinan vergi tiirleri; motorlu tasitlar vergisi

(MTV), veraset ve intikal vergisi, net aktif vergisi, ek motorlu tasitlar vergisi ve ek

emlak vergisidir. Giiniimiizde MTV ile veraset ve intikal vergisi kullanilirken, net

aktif vergisi ve diger ek vergiler kaldirilmigtir (Muhasebat Genel Midirligi, 2021).

Tablo 1.12. Tiirkiye Biit¢e Sisteminde Servetten Alinan Vergiler (bin )

SERVETTENALINAN| .\ Veraset ve Veraset ve

VERGILER Intikal MTV/ |Intikal
Servetten . o

Yillar Veraset ve Alinan Vergisi/ Toplam Vergisi/

MTV Intik_al_ Vergi Servetten . Vergi Toplgm

Vergisi Alnan Vergi Vergi

2000 294833 35805 60,9 7,4 0,9 0,1
2001 637637 60487 91,3 8,7 1,3 0,1
2002 1015772 73766 93,2 6,8 1.4 0,1
2003 1646032 134063 57,6 4,7 1,7 0,1
2004 2483587 134568 94,9 51 2,1 0,1
2005 3436189 189843 94,8 5,2 2,4 0,1
2006 4455860 212219 95,5 4,5 2,7 0,1
2007 5232200 239255 95,6 4,4 2,8 0,1
2008 6110660 326482 94,9 51 2,9 0,2
2009 7062625 308651 95,8 4,2 31 0,1
2010 7802005 414943 95,0 5,0 2,9 0,2
2011 8606653 453360 95,0 5,0 2,6 0,1
2012 9420467 551058 94,5 55 2,6 0,2
2013 10384247 554045 94,9 51 2,5 0,1
2014 11239500 | 696185 94,2 5,8 2,4 0,1
2015 13014997 853872 93,8 6,2 2,4 0,2
2016 14689469 1331485 91,7 8,3 2,3 0,2
2017 16013302 1351109 92,2 7,8 2,1 0,2
2018 18641210 1864985 90,9 9,1 2,1 0,2
2019 20961516 | 2233208 90,4 9,6 2,1 0,2
2020 23222478 | 2694411 89,6 10,4 1,9 0,2

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirligii, 2021

Tablo 1.12.’de Tiirkiye biit¢e sisteminde servetten alinan vergi miktarlar1 ve

oranlar1 gosterilmistir. Buna gére MTV ile veraset ve intikal vergisinden elde edilen

gelir miktar1 siirekli olarak artmustir. Ayrica toplam vergi gelirleri igerisinde ¢ok
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kiiciik payr olan servetten alinan vergilerin neredeyse tamami ise, MTV‘den
alinmaktadir.

Tiirkiye biitce sisteminde mal ve hizmetlerden alinan vergiler; dahilde alinan
KDV, ek vergiler, tasit alim vergisi, OTV (petrol ve dogalgaz iiriinlerinde, motorlu
tasit araglarinda, kolali gazoz, alkolli igecek ve tiitliin mamullerinde, dayanikli
tilketim ve diger mallarda, 6111 ve 7143 sayili kanun kapsaminda), akaryakit tiikketim
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi, harglar, 6zel iletisim
vergisi, 0zel islem vergisi, dahilde alinan diger mal ve hizmetler ile sans oyunlar1

vergisinden olugmaktadir (Muhasebat Genel Miidirligi, 2021).

Tablo 1.13. Tiirkiye Biit¢e Sisteminde Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler (bin %)

Banka ve ans
Yillar KDV o1V Sigortalan Damga_l oiv Oysunlarl
Vergisi .
Muam. Ver. Vergisi
2004 | 22.510.492 | 27.207.487 | 1.632.872 | 2.466.348 |2.034.504| 293.431
2005 | 25.257.572 | 34.371.712 | 2.044.742 | 2.972.029 |3.170.352| 312.326
2006 | 29.101.883 | 37.652.425 | 2.695.631 | 3.750.612 |3.597.792| 368.771
2007 | 33.729.220 | 40.168.683 | 3.327.077 | 4.447.801 (4.231.856| 326.734
2008 | 36.926.166 | 43.143.916 | 3.878.964 | 5.021.864 |4.575.549| 537.314
2009 | 42.430.269 | 45.165.420 | 4.194.603 | 5.551.706 |4.282.181| 600.627
2010 | 51.677.366 | 60.141.800 | 3.731.209 | 6.897.424 |4.135.165| 640.172
2011 | 64.249.595 | 67.530.262 | 4.466.015 | 8.507.647 |4.428.550| 578.690
2012 | 70.461.816 | 75.492.612 | 5.639.241 | 9.635.323 |4.485.104| 642.405
2013 | 81.830.696 | 90.003.203 | 6.315.356 |12.136.041 |4.584.122| 718.670
2014 | 92.593.342 | 96.730.208 | 7.645.596 |13.588.266 |4.682.257| 794.333
2015 [111.424.526|112.975.029| 9.361.327 |16.039.545 (4.764.662| 868.344
2016 [141.714.179|130.102.951| 11.346.468 | 18.035.974 |5.271.315| 926.137
2017 [163.327.452|149.389.186| 13.572.634 | 21.008.073 [4.059.576| 1.019.070
2018 [201.887.497|147.521.660| 18.484.358 |23.411.372|3.786.054| 1.181.282
2019 [227.223.186|164.240.055| 22.993.220 | 26.598.667 |4.299.640| 1.707.347
2020 [271.004.437|226.210.207| 27.458.885 | 31.072.608 [4.790.023| 3.490.053
Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, 2021

Tablo 1.13.’te mal ve hizmetlerden alinan vergi gelirleri miktar olarak

gosterimektedir. Buna gore KDV ve damga vergisinden elde edilen vergi miktart her
yil siirekli olarak artarken; OTV, banka ve sigortalart muameleleri vergisi, OIV ve
sans oyunlarindan elde edilen vergilerde miktar olarak dalgalanmalar goriilmektedir.
Mal ve hizmetlerden alinan vergilere miktar olarak bakildiginda; genellikle en fazla

miktar OTV iken, en az miktar1 ise sans oyunlar1 vergisi olusturmaktadur.
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) I?anka ve Damga L Sans

Yillar KDV/ | OTV/ Sigortalan Vergisi/ Oo1v/ Oyun_la_rl

MHAV | MHAV | Muam. Ver./ MHAY MHAV Vergisi/

MHAV MHAV
2004 | 38,0 46,0 2,7 4,1 3,4 0,4
2005 | 351 47,8 2,8 4,1 4,4 0,4
2006 | 35,6 46,1 3,3 4,5 4,4 0,4
2007 | 36,6 43,6 3,6 4,8 4,6 0,3
2008 | 36,8 43,0 3,8 5,0 4,5 0,5
2009 | 39,2 41,7 3,8 51 3,9 0,5
2010 | 38,0 44,2 2,7 5,0 3,0 0,4
2011 | 401 42,2 2,7 5,3 2,7 0,3
2012 | 39,0 41,8 3,1 5,3 2,4 0,3
2013 | 38,7 42,6 2,9 Sl 2,1 0,3
2014 | 39,6 41,4 3,2 5,8 2,0 0,3
2015 | 40,3 40,9 3,3 5,8 1,7 0,3
2016 | 43,0 39,5 3,4 5,4 1,6 0,2
2017 | 434 39,7 3,6 5,5 1,0 0,2
2018 | 47,7 34,8 4,3 5,5 0,8 0,2
2019 | 476 34,4 4,8 5,5 0,9 0,3
2020 | 44,9 37,5 4,5 5,1 0,7 0,5

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, 2021

Tablo 1.14.te mal ve hizmetlerden alinan vergi gelirleri oransal olarak

gosterilmektedir. Buna gore, higbir vergi kaleminde istikrarli bir sekilde artis veya

azalis goriilmemektedir. Tablo verilerine bakildiginda mal ve hizmetlerden alinan

vergi gelirlerinde en fazla paya sahip vergi kalemi OTV (ortalama 41,6) iken; en az

gelire sahip vergi kalemi ise sans oyunlar1 vergisidir (ortalama 0,3). Tabloya gore en

fazla dalgalanma KDV ve OTV’den alinan vergi gelirlerinde yasanmaktadir. Bunun

sebebi ise, bu iki vergi tiiriiniin oran ve kapsadigi alan bakimdan siirekli olarak

degismesidir. Ote yandan; OIV’de basta yiiksek olan vergi oranlar1 dzellikle 2009

yili sonrasi diigiik bir oran seyrettigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak KDV ve OTV

iizerinden ¢ok fazla vergi geliri elde edilmesine ragmen, diger mal ve hizmetlerden

alinan vergi kalemlerinde ise ¢ok diisiik seviyede vergi geliri elde edilmistir.
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Tablo 1.15. Tirkiye Biit¢e Sisteminde Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergilerin

Toplam Vergilere Oranlar1 (%)

) I?anka ve Damga L Sans

KDV/ OoTVv/ Sigortalan Vergisi/ Oolv/ Oyun_la_rl

Yillar Toplgm Toplgm Muam. Ver./ Toplam Toplgm Vergisi/

Vergiler | Vergiler Toplgm Vergiler Vergiler Toplgm

Vergiler Vergiler
2004 | 18,9 22,9 1,4 2,1 1,7 0,2
2005 17,8 24,2 1,4 2,1 2,2 0,2
2006 | 17,7 22,9 1,6 2,3 2,2 0,2
2007 | 18,0 21,4 1,8 2,4 2,3 0,2
2008 | 174 20,4 1,8 2,4 2,2 0,3
2009 18,9 20,1 1,9 2,5 1,9 0,3
2010 | 18,9 22,0 1,4 2,5 1,5 0,2
2011 | 193 20,3 1,3 2,6 1,3 0,2
2012 | 1972 20,6 1,5 2,6 1,2 0,2
2013 | 193 21,3 1,5 2,9 1,1 0,2
2014 | 196 20,5 1,6 2,9 1,0 0,2
2015 20,3 20,6 1,7 2,9 0,9 0,2
2016 21,7 19,9 1,7 2,8 0,8 0,1
2017 21,5 19,6 1,8 2,8 0,5 0,1
2018 22,3 16,3 2,0 2,6 0,4 0,1
2019 22,5 16,2 2,3 2,6 0,4 0,2
2020 22,1 18,4 2,2 2,5 0,4 0,3

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, 2021

Tablo 1.15.te mal ve hizmetlerden alinan vergi gelirlerinin toplam vergi

gelirleri i¢erisindeki paylar1 oransal olarak gosterilmektedir. Buna gore toplam vergi

gelirleri icerisinde en fazla paya sahip mal ve hizmetlerden alinan vergi geliri tiirii

genellikle, OTV’dir (yaklasik 1/5). Ozellikle karar verici organlarin OTV iizerinde

stirekli olarak oran ve bagli bulundugu vergi konulari {izerinde yapmis oldugu

degisiklikler nedeniyle OTV’de dalgalanmalar yasandig1 goriilmektedir. Son yillarda

KDV oranlarindaki artig ile KDV’ nin toplam vergiler igerisindeki pay1 oransal olarak

OTV’yi gegmis bulunmaktadir. Damga vergisi ile banka ve sigortalar1 muameleleri

vergisinden elde edilen vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1

ortalama olarak %2, O1V %1 ve sans oyunlar vergisi ise %02 dir.
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Tablo 1.16. Tiirkiye Biit¢e Sisteminde Dis Ticaretten Alinan Vergiler

i i - . Diger Dis
DIS TICARETTEN ALINAN VERGILER Gumljll-k Ithalde Ticaret o ithalde Diger Dis
Vergisi/ Alman P Giimriik -
Gelirleri/ - Alman Ticaret
Dis KDV/ D1 Vergisi/ S
. - Dis KDV/ | Gelirleri/
Ticaretten | Ticaretten . Toplam

. Ticaretten - Toplam | Toplam
. Diger Almnan Almnan Al Vergi Verai Vergi
Yillar Giimriik Ithalde Dis Vergi Vergi Vm“‘f‘ ergl ergl

Vergisi Alman KDV | Ticaret ergi
Gelirleri

2000 454.369 4.589.591 13.683 9,0 90,7 0,3 14 13,6 0,04
2001 452.639 6.068.162 23.198 6,9 92,7 0,4 0,9 12,0 0,05
2002 661.230 9.826.926 39.246 6,3 93,3 0,4 0,9 13,9 0,06
2003 972.552 12.733.485 52.594 7,1 92,5 0,4 1,0 13,2 0,05
2004 1357.831 17.444.889 60.116 72 92,5 0,3 11 14,7 0,05
2005 1547.659 20.224.772 65.859 7,1 92,6 0,3 11 14,2 0,05
2006 2.090.187 | 25.432.537 57.091 7,6 92,2 0,2 1,3 15,5 0,03
2007 2.455.169 | 26.495.669 50.571 8,5 91,4 0,2 1,3 14,1 0,03
2008 2.788.884 | 29.980.617 40.009 8,5 91,4 0,1 1,3 14,1 0,02
2009 2.486.727 | 26.135.254 52.554 8,7 91,1 0,2 11 11,6 0,02
2010 3.269.932 | 36.211.031 82.212 8,3 91,5 0,2 1,2 13,2 0,03
2011 4.693.597 | 48.690.389 | 115.761 8,8 91,0 0,2 14 14,6 0,03
2012 5.238.117 | 50.005.198 | 117.701 9,5 90,3 0,2 14 13,6 0,03
2013 5.466.789 | 62.733.567 | 134.803 8,0 91,8 0,2 1,3 14,8 0,03
2014 6.588.051 | 64.413.781 | 192.298 9,3 90,5 0,3 14 13,7 0,04
2015 8.362.813 | 74.655.324 | 243.883 10,0 89,7 0,3 15 13,6 0,04
2016 9.173.022 | 76.842.066 | 350.864 10,6 89,0 0,4 1,4 11,8 0,05
2017 | 12.539.012 | 100.105.980 | 512.312 11,1 88,5 0,5 1,6 13,2 0,07
2018 | 15.734.433 | 122.301.658 | 707.582 11,3 88,1 0,5 1,7 13,5 0,08
2019 | 17.555.491 | 125.297.400 | 732.017 12,2 87,3 0,5 1,7 12,4 0,07
2020 | 26.767.628 | 161.663.937 | 717.631 14,2 85,5 0,4 2,2 13,2 0,06

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, 2021

Tablo 1.16.’da Tirkiye biitgesinde 2000-2020 yillar1 arasina ait dis ticaretten
elde edilen vergi gelirlerinin tiirlerine gére, miktar ve oran olarak gosterilmektedir.
Buna gore en fazla gelir elde edilen vergi tiirii ithalde alinan KDV iken (yaklasik
%90), en az gelir elde edilen vergi tiirii ise diger dis ticaretten elde edilen vergilerdir
(yaklasik %02-3). Dis ticaretten alinan vergi tiirlerinden elde edilen vergi
gelirlerinde, 6zellikle 2008-2009 yillarinda yasanan Mortgage krizinden dolay: elde
edilen gelirde diistis yasandigi; s6z konusu yillar diginda ise, dis ticaretten elde edilen
vergi gelirlerinde miktar olarak artis oldugu goriilmiistiir. Buna bagh olarak dis
ticaret vergi gelirlerinde herhangi bir dalgalanma yagsanmadigi ancak, son yillarda
yasanan kiiresel salgmla birlikte dis ticaretten alinan vergilerden 6zellikle glimriik
vergisi ile ithalde alman KDV’de miktar olarak daha fazla artis yasandigi

gozlenmektedir.




IKiNCi BOLUM

VERGI KAVRAMI VE VERGININ TARIHSEL GELISiMi

Calismanin bu bolimiinde vergi ile ilgili kavram, tanim, kapsam ve verginin
tarihsel gelisimi ile ge¢irmis oldugu evreler ortaya konulmakta, iktisadi diisiinceler
perspektifinde vergi konusu aciklanmaktadir. Ozellikle Islam Ekonomisi
kaynaklarindan olan vergi ve zekat ile ilgili kavramlar belirtilerek benzerlikler ve

farkliliklar ortaya konulmaktadir.

2.1. VERGI KAVRAMLARI

Vergi, devletin kamu hizmetlerini karsilamak i¢in siyasal otorite ve gliciine
dayanarak gercek ve tiizel kisilerin gelir ve mallar1 tizerinden belirli miktarda kanun
yoluyla alinan paradir (Seyidoglu, 2002: 695). Baska bir ifadeyle vergi; kamu
harcamalar1 i¢in devlet tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak hukuki dayanakla
halktan zorla alindigi, yine 6deme giicli olan birey ve kurumlarin devlete 6dedigi
parasal degerdir. Anayasanin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamada
mali giliciine gore vergi 6demekle yiikiimli oldugu; vergi yiikiiniin adil ve dengeli
dagiliminin  maliye politikas1 igerisinde sosyal bir amacinin oldugu, bu
yukiimliliklerin degistirilmesi ve kaldirilmasinin  kanunla miimkiin oldugu
belirtilmistir (Anayasa, 1982). Bu baglamda vergi, devlet tarafindan kamu
harcamalarini karsilayabilmek i¢in zorla ve karsiliksiz alinmaktadir.

Vergi, devletin kamu harcamalarimi karsilamak i¢in en dnemli finans kaynagi
olup devlet tarafindan para ve mal seklinde alinmaktadir. Para seklinde alinan
vergiler nakdi, mal seklinde alman vergiler ise ayni vergilerdir. Vergiler; memur
maaslari, kirtasiye ve malzeme alimlar1 ile cari harcamalar i¢in kullanilmaktadir.
Vergi, dolayl1 ve dolaysiz olmak iizere iki sekilde toplanmaktadir. Dolaysiz vergiler;

emlak vergisi, kurumlar vergisi, gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi ile motorlu
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tagitlar vergisi (MTV) gibi vergilerdir. Dolayli vergiler ise; Katma Deger Vergisi
(KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), harglar, damga vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, akaryakit tiikketim vergisi, tasit alim vergisi ve giimriik vergisi
gibi vergilerden olusmaktadir (Muhasebat Genel Midirligi, 2021).
Verginin 6zellikleri;
e Devlet tarafindan alinan zorunlu bir 6demedir.
e Kamu hizmetlerinin finansmani i¢in alinir.
e (ikartilan kanunlara gore alinir.
e Sahis ve kurumlardan 6deme gii¢leri nispetinde alinir.
o Karsiliksiz bir 6demedir.
e Zorunlu bir 6demedir (vergidosyasi.com, 2021).
Verginin yasallik, sosyal reform araci, tarafsizlik, esitlik, genellik, belirlilik,
ekonomiklik, adalet, uygunluk, verimlilik ve 6lctliiliik ilkeleri gibi birtakim ilkeleri

mevcuttur (Tekin ve Giimiis, 2014: 245-246).

2.1.1.Vergi Tiirleri

Vergiler, tiirlerine gore ti¢ gesittir: Gelir, servet ve tiiketim (mal ve hizmet)
tizerinden alinan vergilerdir. Gelir iizerinden alinan vergiler; gelir vergisi ve
kurumlar vergisi seklindedir. Gelir vergisi; kisilerin belirli bir zaman i¢inde elde
ettigi gelir ve kazanclarindan alman vergilerdir. Gelir vergisi; sediiler, iiniter ve
birlesik gelir vergisi seklinde {i¢ cesittir. Sediiler gelir vergisi, gercek kisilerin ¢esitli
gelirlerinin  birbirinden bagimsiz olarak farkli matrah ve oranlara gore
vergilendirilmesidir. Uniter gelir vergisi, gercek kisilerin cesitli gelirlerden elde
ettikleri gelirlerinin bir araya getirilerek, vergi zararlarmm mahsup edilmesiyle
toplam safi gelirin vergilendirilmesidir. Birlesik gelir vergisi ise sediiler ve tiniter
vergi sisteminin tek bir sistemde birlestirilmesinden elde edilen vergilerdir. Kurumlar
vergisi; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklarinin kazanglarindan olusan, iilkemizde
genellikle %20 dolaylarmda aliman vergilerdir. Servet iizerinden alinan vergiler;
emlak, veraset ve intikal ile motorlu tasitlar vergisidir. Emlak vergisi; gercek ve tiizel
kigilerin miilkiyetinde bulunan bina ve araziden alinan 6zel nitelikte bir servet
vergisidir. MTV, her tiirlii motorlu kara, deniz ve hava tasitlarindan; aracin agirhigi,

yas1 ve motor giicli dikkate alinarak alinan vergilerdir (Magin, 2014: 179).
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Tiiketim iizerinden alinan vergilerden elde edilen en biyiik geliri KDV ve
OTV olusturmaktadir. KDV iilkemizde gergeklestirilen ticari, zirai ve serbest
meslek faaliyeti icerisinde yapilan teslim ve hizmetler ile her tiirli mal ve hizmet
ithalatindan alman vergilerdir. OTV; s6z konusu mallarin bir defaya mahsus olmak
lizere satig lizerinden alinan vergilerdir. Ayrica giimriik vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, damga vergisi, 0zel iletisim vergisi, sans oyunlar1 vergisi,
degerli kagitlar vergisi, belediye vergileri ve harclar tiiketim {izerinden alinan diger

vergileri olusturmaktadir (Badem, 2017: 78).

2.2. VERGININ TARIHSEL GELIiSiMi

Ekonomik sistemlerin temel yap1 tasi olan vergiler, devletin en 6nemli gelir
kaynagini olusturmaktadir. Vergiler ilk olarak; insanlarin tarim faaliyetleri ile birlikte
inanglar1 geregi insa ettikleri tapmaklardaki dini ayinler sonucu, taptiklari ilahlarina
birtakim hediyeler sunmak istemeleri nedeniyle ortaya ¢ikmustir (Eskicioglu, 2007:
142). Tapmak liderleri, liderlik ettikleri toplumun taptiklari ilahlar admna halkin
kendileri i¢in topladiklar1 iiriinler lizerinden hara¢ almistir. Toplu yasam kurallar1
gelistikge, toplum igerisinde ortaya ¢ikan farkli ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in vergi
verme ylkimliligi zorunlu hale gelmistir (medium.com, 2020). Bu baglamda
devlet, egemenlik haklarina dayanarak halkindan vergi almakta ve {lilke igerisinde
gerceklestirmek istedigi faaliyetleri saglamak icin gelire ihtiyag duymaktadir. Bu
gelirlerden en Onemlisi olan vergi, baslangigta ihtiyari sonrasinda ise cebren
almmaya baslanmistir.

Eski donemlerde vergiler genellikle savaslar i¢in toplanirken, sonrasinda ise
hiikiimdar giderlerini finanse etmek i¢in toplanmaya baslanmistir. Baslangigta vergi;
krallar, padisahlar, derebeyi ve kabile reisleri gibi devlet liderlerine dini, ahlaki ve
milliyetgi birtakim duygularla halkin goniillii olarak yoneticilerine vermis oldugu bir
hediye seklindeydi. Ozellikle devlet egemenligini eline gegiren veya elinde
bulunduran yoneticiler, verilen hediyelerin inisiyatifini ellerine gecirmistir.
Devletlerin giiclenmesi sonucu kabile ve derebeylerin hiikiimranliklarinda aldiklari
hediyeler devlete ge¢mis ve daha sonra artan kamu harcamalar1 karsisinda gelirlerin
yetersiz kalmasi nedeniyle vergiler cebren alinmaya baslanmistir (Safak, 1994).
Devletlerin, hatta imparatorluklarin kurulmasiyla gelisen yapilar artmis, bu duruma

bagli olarak vergi sistemi de gelismistir. Devlet, hem yapmis oldugu yapitlar i¢in
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gerekli finansman: vergilerle karsilamig hem de halkina karsi otoritesini kurarak
sosyal ve siyasal alanda gii¢ kazanmustir.

Insanligin var oldugu ve 6zel miilkiyetin olusmadig: ilk zamanlarda, vergiler
ne ayni ne de nakdi toplanmaktaydi Insanlik tarihinin ilk evrelerinde olusan
toplumlar, birlikte yasamay1 6grenerek genel ihtiyaclarmni karsilamak igin vergiye
ihtiya¢ duymustur. Bu vergiler ayni, yani haraglar ve ¢aligma tizerindeki angarya
seklinde toplanmaktaydi. Paranin hala kesfedilmedigi bu tarihi donemlerde insanlar
takas yoluyla ihtiyaclarini gidermeye g¢alismis ve devletlerin kurulmasiyla verginin
varlig1 ortaya ¢ikmustir (Karyagdi, 2016). Ozellikle halkin yoneticilere kars: 6dedigi
bedel, emek-is giicli olmustur.

Yonetici denilen hiikiimdar, kral vb. toplum lideri kisiler adina yapilan saray,
su kanali, tapmak gibi yapilar/yapitlar i¢in o donemde yasayan insanlar,
yoneticilerine ve baglh bulunduklar1 devlete karst1 emeklerini kullanarak vergi
vermistir. Bu sekilde emek iizerinden alinan vergiler, verginin ilk 6rneklerindendir
(Celik, 2013). Yine devletlerin ortaya ¢iktigi bu ilk zamanlarda, ordunun savas
dénemlerinde ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla halktan vergi almaktaydi. Daha
sonra bu gelirler paranin icadiyla birlikte nakdi sekilde alinmaya baglanmistir.

Diinyanin ilk uygarhig: diye bilinen Siimerlerin, para konusunda ekonomik
olarak fazla gelismedigi goriillmektedir. Stimerlerde vergiler, mal {izerinden yani ayni
olarak almmaktaydi. Stimerler vergileri ayni olarak; askeri, yoneticilerin arazilerinde
calisma sliresi ve yapilan sulama kanallarmm1 korumak seklinde halktan
karsilamaktaydi. Stimerler, yoneticilerin halktan topladiklar1 vergileri ise, tapmak
gibi yerlerde saklamaktaydi. Rahip denilen dini gorevliler, topladiklar1 vergilerin
tiirline gore, her {iriin ve hayvan resmini tapmak duvarlarmma ¢izerek bir nevi
toplanilan vergileri kaydetmislerdir (www.tarihbilimi.gen.tr, 2021). Bu durum
Siimerlerin MO 3500 yilinda yaziyr ve matematiksel islemleri bulmasma kadar
sirmiistir (www.ilkkimbuldu.com, 2021). Simerlerde ortaya ¢ikan bu vergi
sisteminde dini Ozelliklerin agir bastig1 ve Ozellikle bu vergiler ¢iftgiler iizerinde
biiytik bir yiik olusturdugu goriilmektedir.

Eski Misir devletleri, kurulduklar1 cografyada yasayan Siimerlerden oldukca
etkilenmistir. Eski Misir devletlerinde vergi, Siimerlerdeki gibi ayni alinirken, ayni
zamanda altin ve giimiis para seklinde nakdi olarak toplanmistir. Bunun yaninda,

ayni olarak emek iizerinden toplanan vergilerin tanri-kral anlayisindan kaynaklandigi
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diistiniilmektedir. Eski Misir’da vergilerle ilgili ilk kaynaklar, Firavunlar donemi II.
Ramses zamaninda yapilan arazi kayitlar1 sirasinda ortaya ¢ikmistir (Samanci, 2018).
Buna 6rnek olarak giiniimiizde bilinenin aksine, Eski Misir’da piramitleri kdleler inga
etmemistir. Zenginler, altin ve glimiisle vergilerini 6derken; tarmmin yapilmadigi
zamanlarda koylii ve ¢iftci, ayni sekilde vergi bor¢larmi 6demislerdir. Ancak vergiyi
nakdi 6deyemeyen koylii ve ciftci, liretim durdugunda emek iizerinden ayni olarak
devlet islerinde ¢alistirilmistir (tr.khanacademy.org, 2021).

Antik Yunanda polis ad1 verilen sehir devletlerinin ve ada devletlerinin ¢ok
sayida olmasi kadastro yontemini gelistirmis; bununla birlikte hayvanlar, topraklar
ve tagmir mallarin sayimini kolaylastirarak gelir vergisinin temelleri atilmistir. Antik
Yunanda ciftgiler, zenginlerin topraklarinda kole gibi ¢alistirilarak ayni vergiler
seklinde vergi borglarimi ddemistir (Neurisse, 2015). Ciftgiler yerine zenginlerin
devlete 6dedigi nakdi vergiler, daha ¢ok tarimsal iirlinlerden elde edildigi i¢cin emek
tizerinden ayni olarak degil, giinimiizde nakdi olarak toplanan dolayli vergilere
benzemektedir. Antik Yunanda tarimsal iriinlerden alinan vergiler yaninda giimriik,
bina ve liiks tiikketim i¢in uygulanan farkli vergi tiirleri de bulunmaktaydi. Savas
zamaninda eisphora denilen tiim halkin 6demekle yilikiimli oldugu vergi
alinmaktaydi. Zengin Antik Yunan polis devletlerinde demokrasinin son derece
gelismis  olmasi  sebebiyle vergi sisteminde herhangi bir  zorunluluk
bulunmamaktaydi. (Celik, 2013). Antik Yunanda diger medeniyetlerden farkli bir
vergi sistemi olarak uygulanan dolayli vergilere halk itiraz etmezdi. Ayrica iltizam
usulii yontemi de ilk defa Antik Yunanda uygulanmistir.

Eski Roma’da alinan vergiler; miilk, tekeller, savaslarda kazanilan ganimetler
ve Eski Roma’ya bagli devletlerden alinan vergilerden olusmaktaydi. Ayrica Eski
Roma’da vergiler genellikle emek karsilig1 degil, mal ve para karsiliginda alinirdi.
Eski Roma’da yaygin olan bu vergi sistemi, dolayli ve dolaysiz vergilerdi. Vectigalia
ad1 verilen dolayli vergiler; portoria ve tolonea olarak bilinen ithalat ve ihracat i¢in
diizenlenmis glimriik vergileriydi. Tributa denilen dogrudan alinan vergiler ise; miilk,
tekel, savag ganimetleri ve har¢lardan olugmaktaydi (Eskicioglu, 2007: 157). Diger
medeniyetlerde ayni vergiler de denilen mal veya emek iizerinden alinan vergiler;
Eski Roma kralliklarinda ¢alisan koleler igin uygulanmaktaydi. Ayrica Eski
Roma’da; devlet arazisini kullanim karsihiginda, giimriikten, eyaletlerden, savas

zamanlarinda ve suclulardan cezalarina karsilik vergi alinirdi. Eski Roma’da vergiler,
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ilk zamanlarda savas sonrast yenilen devletlerden veya halktan hayatlarinin
bagislanmas1 karsihiginda harag olarak alinirdi. Son olarak arazi vergisi, devlet
topraklarini isleme karsihiginda alinirdi (Kara, 2019). Bu baglamda Eski Roma
doneminde alinan vergiler Antik Yunan doneminde aliman vergiler ile benzerlik
gostermektedir.

Roma Imparatorlugu yikildiktan sonra, Avrupa’da Ilkcag sona ermis ve
Ortagag baglamistir. Avrupa’da feodalite donemi diye de bilinen Ortagag doneminde
biiylik imparatorluklarm yikilmasi ile ortaya ¢ikan kiigiik krallik ve feodal beyliklerin
gelirlerini malikine gelirleri olusturmaktaydi. Ortacag Avrupa’sina hakim devlet
olan Bizans Imparatorlugu, Roma Imparatorlugundan kalan vergi sistemini devam
ettirmistir. Halbuki Ortagag Avrupa’sinda yasayan halkin ¢cogu Roma vergi sistemine
siddetle kars1 ¢ikmaktaydi (Eskicioglu, 2007: 157). Ortacag Avrupa’sinda vergiler
zorla almmazdi. Ozellikle kralliklarin gerilemesi ve dini inanglarin da agir
basmasiyla giiclenen feodal yapidaki Kiliseler, halktan hediye ve yardim
toplamaktaydi (Edizdogan, 2004: 165). Daha sonra ortaya ¢ikan parasal gelismeler
ile vergiler, kamu geliri seklinde toplanmaya baslanmistir.

Hz. Muhammed (sav) ve dort halife donemlerinde olusturulan vergilendirme
sisteminde kimseye imtiyaz ve ayricalik tanmnmadigi ic¢in, kurulan devlette de
ayricalikli bir grup olusmamistir. Hz. Muhammed (sav), Allah’m emri oldugu igin
Miisliimanlar gibi kendisi de vergi yiikiimliiliigiinden sorumluydu. Yani Islamiyet’te
Hz. Muhammed (sav) ve yakin akrabalar1 da bu kurala uymak zorundayd: (Mevdudi,
2016: 383). Uygulamada, ilk fetihler doneminde vergi vb. yiikiimliilikkleri belirtmek
iizere kullanilan terimler arasinda bir yeknesaklik yoktur. Ancak rivayetler, Araplarin
Suriye, Irak ve Misir’da oteden beri lafizdaki benzerlie ragmen bas vergisiyle
toprak vergisinin ayrildigini isaret etmektedir. Islam cografyasmin genislemesiyle
meks, daribe, vezife, baibe, kulef sultaniyye, resm (riisum), avariz, bac terimlerine
rastlanilmistir.  Memliikler doneminde resmiil-gazem, resmiil-cumus, riisumul-
vilayet; Osmanlilarda ise, resim kelimesi vergiyi gostermek iizere yaygm bi¢imde
kullanilmigtir. Ayrica Arapcada faraza tabiri vergi veya tarh etmek manasinda
kullanilmaktadir (Erkal, 2013: 197-207).

Osmanli hukuk sisteminden olan ser’i hukuk hiikiimleri, kaynaklarmi
Islamiyet’ten almaktadir. Kur’an’da vergi yerine gecen kelimeler; zekat, siir, cizye,

iane (yardimlasma) ve ganimet (humus) olarak belirtilmektedir. Islam Hukuku vergi
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sisteminde, orf ve adetlere gore bazi isim ve oranlarda birtakim farkliliklar
bulunmaktadir. Osmanli’da ser’i vergiler, Kur’an ve Siinnetin ser’i hitkiimlerine gore
belirlenen vergilerdir. Orfi vergiler ise, ictihatta isim ve oranlara gore belirlenen
vergilerdir (Mutlu, 2009). Osmanli Imparatorlugu doneminde toplanan ser’i ve orfi
vergiler su sekildedir:

Ser’i vergiler: Misliman halktan zekat, ganimet (humus) ve Osiir;
Miisliman olmayan halktan ise, hara¢ ve cizye adi altinda almiyordu. Zekat,
Miisliman halktan 1/40 oraninda alman bir vergi ¢esididir. Osmanl
Imparatorlugu’nda toplanan vergilerden biri olan zekat, baslangicta dini bir
miikellefiyetle almirken daha sonra zorunlu olarak alinmaya baslanmistir. Yine
hayvan sayisina gore agnam vergisi, zirai irlinlerden asar (Osiir) vergisi, mal
ticaretinde (ithalatta ve ihracatta) giimriik resmi ve madenlerden devlet hissesi ad1
altinda c¢esitli vergiler alindig1 goriilmiistiir. Harag vergisi, Osmanlida timar
sisteminde uygulanan eyalet ve sancaklarda, ziraat yapilan ve miri arazi denilen,
miilkiyetinin dogrudan devlete ait oldugu topraklardan kullanim bedeli karsiligi
alman vergilerdir. Bu topraklar1 kullanan gayrimiislimlerden, arazi alami dikkate
alinarak yilda bir kez haraci muvazzafa; bu arazilerden elde edilen hasilattan (iiriin
ve meyveden) da haract muhaseme (gayrisafi hasilatin 1/10’undan yaris1 oranina
kadar) olarak vergi alinmistir. Cizye ise yine Miisliiman olmayan ve buluga ermis
erkeklerden, himaye edilmeleri ve askerlik hizmetinden muafiyetleri dolayisiyla
yilda bir kez alman bir bas vergisidir.

Orfi vergiler: padisahin vergilendirme yetkisini kullanmas1 sonucu konulan
vergidir. Bunlar; idare ve yarg1 hizmetleri karsilig1 yararlananlardan Rusum-1 Orfiye,
devletin savas gibi ani masraf gerektiren veya sonralar1 acil ihtiya¢ duyulan hallerde
Imdadiye-i Serefiye ve Imdadiye-i Hazariye gibi adlarla hane reislerine tarh edilen
Tekalif-i Divaniye (avariz vergiler) vergilerdir (www.osmanlidevleti.gen.tr, 2021).

Osmanli hukuk sisteminde ekonomik ve mali yapidaki vergilendirme sistemi,
timar sisteminin askeri uygulamasmi gostermektedir. Ancak idari bir sistem olarak
timar sisteminde koyliiden alman bu vergiler, devlet tarafindan timar sahiplerine
verilmekteydi. Vergileri toplayan timar sahipleri ise bu vergilerle arazinin vergi geliri
karsiliginda belirli sayida cebelii denilen ath askerleri yetistirirdi. Boylelikle devlet
hi¢ para harcamadan asker ihtiyacim karsilamistir. Osmanli Imparatorlugu, hem

araziyi bos birakmayarak iiretimin siirekliligini saglamig hem de memur ve asker
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maasi i¢in hazine biitgesinden nakit para ¢ikarmamustir. Ayrica savasa hazir bir asker
toplulugunu elinde bulundurarak bu yerdeki giivenligi de saglamistir
(www.sosyalbilgiler.gen.tr, 2017). Timar sisteminde yetistirilen timarli sSipahiler (atl
asker), Miislimanlardan ve gayrimiislimlerden vergi almaktaydi. Bu vergilerden biri
haract muvazzaf (cift resmi) vergisidir. Topragi olmayan halktan alinan vergiye
miicerred veya kara denilirdi. Avariz vergisi, devletin olaganiistii hallerde
Miisliimanlardan ve gayrimiislimlerden ayni, mal, hizmet, para veya bedeni olarak
aldig1 vergilerdir. Devlete hizmette bulunan kisiler (derbent¢i, menzilci, kopriici,

menzilci, tuzcular) avariz vergisinden muaf tutulmustur (Karamursal, 1989).

2.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde Vergi

Tirkiye Cumhuriyeti bagimsizligini kazandiktan sonra Osmanli vergi sistemi
yerine Avrupa vergi sistemini kabul etmistir. Osmanlinin en 6nemli vergilerinden
olan agar, agnam ve temettii vergileri 1923-30 yillar1 arasinda belirli asamalarla
kaldirilmustir. Ozellikle asar vergisinin kaldirilmasi, vergi boslugunu ortaya ¢ikarmis
ve devlet bunu dolayl vergilerle doldurmaya c¢alismistir (DPT, 1996). 1924
Anayasasimnin 84. maddesinde: “’Vergi, devletin genel giderleri igin, halkin pay
vermesi demektir.”’, 85. maddesinde ise: ‘’Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir.”’
seklinde belirtilmistir (Anayasa, 1924).

1930-39 yillarinda, 6zellikle 1929 Biiyiik Buhran ile yasanan ekonomik krizin
etkisi ile ekonominin mali giiciine dikkat ¢ekilerek vergiler 6n planda tutulmustur.
1940-50 dénemi Tiirkiye’sinde, ikinci Diinya Savasi’nm olumsuz etkilerine karsi,
kamu harcamalar1 artirilarak varlik vergisi, toprak mahsulleri iiriin vergisi ve ayni
muamele vergisi gibi yeni vergiler getirilmistir (Ejder, 2000: 127-132). Tiirkiye
Cumbhuriyeti devleti kuruldugundan bu yana en kapsamli vergi reformlart 1950 yilina
kadar yapilmustir. 1950-60 yillar1 arasinda da yeni vergi uygulamalarinin getirildigi
goriilmistir. Gelir vergisi reformu, 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ve gider vergileri reformu gibi vergi uygulamalar1 getirilmistir
(Oncel; Cagan; Kumrulu, 1985: 12). 1950-60 yillar1 arasinda yapilan vergi
uygulamalarinda tarimdan alman vergiler, tarimi desteklemek i¢in vergi kapsami
diginda brrakilmigtir. Bu verginin yerine gider vergisi getirilmis ve enflasyonla

birlikte vergide adaletsizlige neden olmustur (Kumrulu, 1988:195).
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1960-70 yillarinda kalkinmayi arttirmak igin ek vergiler getirilmistir. 1950-
60’1 yillarda kaldirilan tarimdan alinan vergiler, 1960-70’1i yillarda tekrar vergi
kapsamina alinmistir. Buna bagh olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunuyla tarim
sektoriine vergi yukimliligi getirilmistir. 1960’lar Tirkiye’sinde, vergi oranlari
yiikseltilmis ve servet beyaniyla birlikte vergilendirmede oOnemli degisiklikler
yapilmistir. 1970°li yillarda yeni vergi paketleri getirilmistir (Kumrulu, 1988:195).
1970-79 willarinda elde edilen vergiler, genellikle gelir vergisinden olusmustur
(Ejder, 2000:130). 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde 6zellikle 24 Ocak 1984’te ekonomik
olarak cok onemli radikal kararlar alinmistir. Bu kararlar Tiirkiye’nin kapital ve
liberal  ekonomiye  gecis  siirecinde ¢ok  Onemli  yer  tutmaktadir
(www.dunyabulteni.net, 2021). Bu donemde vergilendirme uygulamalari
kapsaminda klasik biit¢e yerine biitge dist fon kullanilmistir (Kumrulu, 1988:196).
1985 yilinda 3065 sayili KDV kanunu kabul edilerek Avrupa’da uygulanan vergi
sistemleri ile Tiirk Vergi Sisteminin uyumu gergeklestirilmistir. Gerek siyasi iktidar
sorunu gerekse iktisadi dengesizlikler; vergi gelirlerinin arttirilmasi ve gerekli vergi
reformlarmin  gergeklesmemesiyle bozuk olan biitge dengelerinin daha da
bozulmasina neden olmustur.

90’Ir yillar Tiirkiye’sinde, 1993 yilinda kabul edilen 3946 sayili Kanun ile
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun bir kisim hiikiimleri degistirilmistir. Ayrica
1998 yilinda kabul edilen 4369 sayili kanunu ile vergi reformu adiyla: Vergi Usul
Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu,
Kurumlar Vergisi Kanunu, KDV, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu,
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu, Harglar Vergisi Kanunu, 3505 Sayili Kanun, KDV Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun ve Belediye
Gelirleri Kanununda degisiklik yapilmistir. Bu kanunlar ile net artis teorisine
gecilmis, vergi tabani genisletilmis, vergi kayip ve kagaklar1 azaltilmis, kayit disi
ekonomi kayit altina alinmaya baslanmis ve bu gelirlerin tekrar vergilendirilmesi
saglanmistir (Resmi Gazete, 1998: 1). 1 Ocak 2003’te yiiriirliige giren 4369 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 80. maddesi ile mali milat kabul edilen ve kaynag belirsiz
olan gelirler vergilendirilmek istenmistir. Mali milat, Tiirkiye’de sermaye c¢ikisi,

yatirimlari azaltmasi ve igsizlige neden olmasi nedeniyle kaldirilmstir (Celik, 2002).
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14 Agustos 1999 yilinda Tirkiye’de kabul edilen 4444 sayili kanun ile Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Belediye Gelirleri
Kanunu, Harglar Kanunu ve KDV kanununda yapilacak degisiklikler Krizler
nedeniyle 2003 yilina kadar ertelenmistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri, vergi
gelirlerinde azalmaya neden olmustur. Bunun nedeni ise devletin igerisinde
bulundugu krizler karsisinda, 6zellikle sirketlerin giderlerini vergi kagirarak telafi
etmek istemesidir. 2002 yilinda akaryakit vergisi gibi 16 farkli verginin bilesimi olan
OTV kabul edilmistir. 4481 sayili kanun ile zellikle Marmara Bolgesi’nde meydana
gelen deprem nedeniyle ekonomik giderleri karsilamak icin bazi miikellefiyet ve
vergi kanunlarinda degisiklik yapilmistir. Mevzuatta 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ile dogal afet meydana gelen yerlere yonelik diizenlemeler yapilmistir
(www.gib.gov.tr, 2021). 2006 yilinda 5520 sayili kurumlar vergisi oranlar1 %20’ye
diistiriilmustiir. 2008 kiiresel mortgage krizi sonucu lilkeye para girisini saglamak
icin doviz, altin, hisse senedi, tahvil vb. gibi kiymetlerden alinan vergilerden
inceleme ve sorusturma yapilmamasi kararlastirilmistir (Candan, Nesrin, 2012: 79-
86). Buna bagl olarak 2011 yilinda 646 sayili KHK ile vergi denetim kurulu, Maliye
Bakanlig1 biinyesinde olusturulmustur (Sevin, 2016: 36).

Tirk vergi sisteminin olumlu ve gii¢lii yonleri; gelismis iilkelerin vergi
yapisiyla benzerlik gostermesi, gelismis tilkelerdeki vergi oranlarina gére daha diisiik
oldugu goriilmesi, bu vergilerin giinimiiz kosullarma goére siirekli giincel tutulmast,
ozellikle kriz donemlerinde hizli ve etkin bir sekilde vergisel tedbirler almabilmesi,
vergilendirme konusu disinda kalan alanin (kayit dist1 ekonomi, vergi istisnasi,
muafiyeti ve indirimi) vergilendirilebilme konusunun bu alan 6lgiisii bakimindan
genis tutulmasi ve Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) ile vergilendirmede
entegrasyon saglanarak gelisen bilisim teknolojisiyle birlikte projelerdeki etkinligin
artirilmasidir (Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2021).

Tiirk vergi siteminin olumsuz ve zayif yonleri ise; vergilendirme sisteminde
stirekli degisiklik yapilmasi, vergilendirilmeyen alanlar (kayit dis1 ekonomi, vergi
istisnasi, muafiyeti ve indirimi) nedeniyle hem vergi sistemini hem de vergi adaletini
bozmasi, vergi sistemi yapisinin karmasik olmasi, dolayl vergi oranlarmnin yiiksek
olmasmin vergilendirmede adaletsizlige neden olmasi, vergi denetiminin etkin
olmamasi, vergi ceza ve uygulamalarinin caydirici olmamasi, vergi bilincinin zayif

olmasi, yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi, biirokrasinin fazla etkin
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olmasi, kurumlarm otokontrollerinin yetersizligi, GiB’in yapilanmasindaki
eksikliklerin varligi, uzlasma konusunun amacini asarak af niteligine doniismesi ve
iicretlerden alman vergilerin de istihdam vergisi niteligine donligmesi olarak

sayilabilir (Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2021).

Tablo 2.1. Tiirkiye'de Toplanan Vergilerin Tiirlerine Gore Dagilimi (%)

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler

Yillar i . .

2002 23,0 9,4 1,3 33,7 30,7 | 24,2 11,4 66,3
2003 20,2 10,3 2,7 33,2 284 | 27,4 11,0 66,8
2004 21,2 10,5 1,6 33,3 30,5 | 26,5 9,7 66,7
2005 20,5 10,1 2,2 32,8 28,7 | 27,9 10,6 67,2
2006 21,1 8,1 2,3 31,5 30,1 | 26,9 11,5 68,5
2007 22,5 9,0 2,4 33,9 28,3 | 25,6 12,2 66,1
2008 22,6 10,1 2,4 35,1 27,8 | 24,9 12,2 64,9
2009 22,3 10,5 2,7 35,5 27,2 | 25,3 12,0 64,5
2010 19,2 9,9 2,5 31,6 29,7 | 27,2 115 68,4
2011 19,2 10,6 2,5 32,3 31,0 | 253 11,4 67,7
2012 20,3 10,4 2,5 33,2 29,2 | 257 11,9 66,8
2013 19,5 8,9 2,4 30,8 30,9 | 26,2 12,1 69,2
2014 21,0 9,2 2,3 32,5 29,1 | 25,8 12,6 67,5
2015 21,0 8,2 2,3 31,5 29,7 | 26,0 12,8 68,5
2016 21,1 9,4 2,3 32,8 28,5 | 26,2 12,5 67,2
2017 21,0 9,9 2,1 33,0 27,4 | 26,6 13,0 67,0
2018 22,3 12,7 2,2 37,2 26,9 | 24,0 11,9 62,8
2019 29,3 12,9 2,7 44,9 26,2 | 19,0 9,9 55,1
2020 23,4 14,4 2,5 40,3 26,9 | 22,4 10,4 59,7

Kaynaklar: Muhasebe Genel Miidiirliigii (MGM), Gelir idaresi Baskanligi (GIB) ve Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigii (BUMKO), 2021

Tablo 2.1.’de Tiirkiye’de dolayli ve dolaysiz vergilerden elde edilen gelirler
oransal olarak gosterilmektedir. Tiirkiye’de 2000-2020 yillar1 arasi biitge gelirlerinin
biiylik bolimiinii olusturan vergi gelirlerini (%80) ortalama %30-35 oraninda
dogrudan vergiler olustururken, %65-70’ini ise gelir dagiliminda adaletsizlige neden
olan dolayli vergiler olusturmaktadir. Yani dolayli vergilerden dolaysiz vergilere
gore, yaklasik olarak iki kat daha fazla gelir elde edilmektedir. Anayasa’nin 73.

maddesinde: “’vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
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amacidir’” (Anayasa, 1982) savina ters diismekte ve Anayasa’ya aykirilik teskil

etmektedir.

Tablo 2.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerdeki Dolayh ve Dolaysiz
Vergilerin Dagilimi (%)

2000 2005 2010 2014 2015 2016
Ulkeler =yl = 8= 8= 58|=]|5|=|7:3

Rl 8| R | a|R|Aa|R| AR A|R A
Almanya 451|549 (487 [51,3]498[ 502 46,7 | 533 [ 46,4 | 53,6 | 45,3 | 54,7
Avusturya 52,6 | 47,4 | 53,0 [ 47,0 | 53,2 [ 46,8 [ 50,9 | 49,1 | 50,0 [ 50,0 | 52,5 | 47,5
Belgika 42,4 | 57,6 [ 42,5 | 57,5 | 44,1 [ 559 | 42,3 | 57,7 | 42,4 | 57,6 | 43,5 | 56,5
Bulgaristan | 66,6 | 33,4 | 77,2 | 22,8 | 74,4 | 25,6 | 72,3 | 27,7 [ 73,2 | 26,8 | 73,0 [ 27,0
Cek Cum. 57,7 | 42,3 | 553 [ 44,7 | 61,4 [ 38,6 | 61,8 | 38,2 | 62,9 | 37,1 | 62,8 | 37,2
Danimarka | 35,8 | 64,2 | 357 | 64,3 | 359 | 64,1 | 32,8 | 67,2 [ 34,7 | 65,3 | 353 | 64,7
Estonya 61,4 | 38,6 | 651 [ 34,9 [ 67,3 327650 [350] 646|354 [661]339
Finlandiya | 38,6 | 61,4 | 43,7 | 56,3 | 45,2 | 54,8 | 46,3 | 53,7 | 45,6 | 54,4 | 46,1 | 53,9
Fransa 54,9 | 45,1 | 56,6 | 43,4 | 57,6 | 42,4 | 54,5 | 45,5 | 54,8 | 45,2 | 55,2 | 44,8
Hirvatistan | v.y. | v.y. | v.y. | v.y. [ 738 | 26,2 | 754 [ 24,6 | 76,6 | 23,4 | 76,2 | 2338
Hollanda 49,5 [ 50,5 [ 51,5 | 48,5 | 49,8 [ 50,2 | 50,9 | 49,1 | 48,8 | 51,2 | 49,4 | 50,6
ingiltere 44,3 | 55,7 [ 43,5 | 56,5 | 44,7 | 553 | 47,7 | 52,3 | 47,5 | 52,5 | 47,1 | 52,9
irlanda 49,2 | 50,8 [ 52,2 | 47,8 | 51,6 | 48,4 | 45,6 | 54,4 | 44,3 | 55,7 | 44,4 | 55,6
Ispanya 51,7 | 48,3 | 51,9 [ 48,1 | 51,2 [ 48,8 [ 21,8 | 48,2 | 52,5 | 47,5 | 52,4 | 47,6
Isvee 41,3 | 58,7 [ 42,6 | 57,4 | 48,2 [ 51,8 | 55,1 | 44,9 [ 54,3 | 45,7 | 55,1 | 44,9
italya 50,3 | 49,7 | 51,4 [ 48,6 | 48,6 | 48,5 [ 51,0 | 49,0 | 50,6 | 49,4 | 48,8 | 51,2
Kibris 52,2 | 47,8 | 61,5[ 385|582 | 41,8589 | 41,1 | 59,6 | 40,4 | 60,9 | 39,1
Letonya 62,9 | 37,1 | 61,0 [ 39,0 | 60,5 [ 39,5 [ 61,9 | 38,1 | 61,9 | 38,1 | 61,3 | 38,7
Litvanya 59,8 | 40,2 | 55,1 ] 44,9 | 71,9 [ 28,1 [ 69,1 | 30,9 | 68,4 | 31,6 | 67,6 | 32,4
Litksemburg | 47,3 | 52,7 [ 49,0 [ 51,0 | 44,9 [ 55,1 [ 48,7 | 51,3 | 45,1 [ 54,9 | 43,5 | 56,5
Macaristan | 62,7 [ 37,3 [ 63,0 | 37,0 | 66,5 | 33,5 | 73,0 | 27,0 [ 72,7 | 27,3 | 70,7 | 29,3
Malta 57,2 | 42,8 | 555 [ 44,5 | 50,4 | 49,6 [ 48,5 | 51,5 | 48,6 | 51,4 | 47,4 | 52,6
Polonya 63,7 | 36,3 | 66,1 [ 33,9 | 66,1 [ 33,9 [ 654 | 34,6 | 649 | 351 | 65,2 | 34,8
Portekiz 57,5 | 42,5 | 63,7 [ 36,3 | 59,9 [ 40,1 [ 56,4 | 43,6 | 57,4 | 42,6 | 58,8 | 41,2
Romanya 635 36,5 | 70,8 [ 29,2 | 66,3 [ 33,7 | 67,2 | 32,8 | 66,8 | 33,2 | 63,6 | 36,4
Slovakya 62,6 | 37,4 | 67,3 [ 32,7 | 654 | 34,6 | 60,7 | 39,3 | 59,5 | 40,5 | 58,1 | 41,9
Slovenya 68,1 | 31,9 | 64,0 [ 36,0 | 63,3 [ 36,7 | 67,4 | 32,6 | 67,1 | 32,9 | 66,2 | 33,8
TURKIYE | 66,4 | 33,6 | 67,2 | 32,8 | 68,4 | 31,6 | 67,5 32,5 | 685 | 315 | 67,2 | 32,8
Yunanistan | 57,7 | 42,3 | 57,3 [ 42,7 | 60,6 | 39,4 [ 61,2 | 38,8 | 62,1 [ 37,9 | 62,1 | 37,9
AB-28 48,3 | 51,7 [ 50,0 | 50,0 | 50,7 | 49,3 | 50,5 | 49,5 | 50,4 | 49,6 | 50,2 | 49,8

Kaynak: Giiler ve Toparlak, 2018: 171 (Not: v.y.= veri yok,)

Tablo 2.2.°de 2000-2016 yillar1 aras1 bazi yillarda; Tirkiye, bazi Avrupa
tilkeleri ve AB iiyesi 28 iilkenin verilerinin ortalama olarak toplam elde edilen vergi
gelirleri i¢erisindeki dolayli ve dolaysiz vergiler oranlari gosterilmektedir. Buna gore
ortalama olarak en diisiik dolayl vergileye (%35) ve en yiiksek dolaysiz vergileye
(%65) sahip olan iilke Danimarka iken, en yiiksek dolayli vergileye (%75,5) ve en
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diistik dolaysiz vergileye (24,5) sahip olan iilkenin ise Hirvatistan oldugu

goriilmektedir.

Grafik 2.1. Tiirkiye ve 28 AB Uye Ulkelerin Ortalama Dolayl Vergi Gelirleri (%)
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Not: Grafik, Tablo 2.2. verileri alinarak olusturulmustur

Grafik 2.1.’e gore Tirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde elde edilen
ortalama dolayli vergi oranlari, AB iiyesi 28 iilkeye gore ortalama olarak daha
fazladir. Buna gore Tiirkiye’nin dolayli vergi oranlar1 %67,53 iken, AB iiyesi 28
tilkenin dolayli vergi oranlar1 %50,01°dir. Grafikte goriildiigii iizere biitiin yillarda
AB iiyesi 28 iilkenin dolayli vergi oranlar1 Tiirkiye’nin dolayli vergi oranlarindan

olarak daha diistiktiir.

Grafik 2.2. Tiirkiye ve 28 AB Uye Ulkesinin Ortalama Dolaysiz Vergi Gelirleri (%)
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Not: Grafik, Tablo 2.2. verileri alinarak olusturulmustur

Grafik 2.2.°de Tirkiye ve AB {iiyesi 28 iilkenin toplam vergi gelirleri
icerisinde elde edilen dolaysiz vergi oranlar1 ortalama olarak gosterilmektedir. Buna
gore Tiirkiye’nin dolaysiz vergi oranlar1 %32,47 iken, AB iiyesi 28 iilkenin dolaysiz

vergi oranlari ise, %49,99’dur. Grafikte goriildiigii tizere biitiin yillarda AB tiyesi 28
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iilkenin dolaysiz vergi oranlari, Tirkiye’nin dolaysiz vergi oranlarindan daha

fazladrr.

2.3. VERGININ iKTiSADIi DUSUNCELER TARIHINDEKI YERI

Vergi, hayatimizin her alaninda ve doneminde tarihin sosyo-ekonomik
boyutuyla karsimiza ¢ikan, devletin ihtiyaglarin1 karsilamak ic¢in halktan aldigi
parasal bir diizendir. Verginin tarihsel siirecleri incelenirken 6zellikle iktisadin bir
bilim olarak kabul edildigi 17. ve 18. yy’da ileri siiriilen iktisadi diisiinceler 6nem arz
etmektedir. Ozellikle Merkantalizm ve Fizyokrasi ile tarihteki yerini alan iktisadi
diisiince; Adam Smith ile baglayan Klasik Iktisat ve daha sonra Keynesyen Iktisat
anlayis1 ile Iktisatin giiniimiiz diinyasmda bu diizeye gelmesinde baslica rol

oynamistir.

2.3.1. Merkantalistlere Gore Vergi

Merkantalistler; 15. yy’da devletlerin vergiyi sadece kendisi i¢in aldigi, bu
durumun ortak miilkiyet konusunu ortaya ¢ikardig1 ve yine iilkedeki tek girisimcinin
devlet olmasi nedeniyle vergi sisteminin 6nemsiz oldugu goriisiinii ileri stirmistiir.
Bu yiizden Merkantalistlerde vergi, servet odaklidir (Aydemir ve Giines, 2006: 136).
Yani Merkantalistler, devletin vergi alaninda elde ettigi serveti, iktidar1 ele ge¢irmek
veya elde tutmak igin bir gii¢ olarak degerlendirmektedir. Ozellikle takas ekonomisi
yerine gecen parasal ekonomiye dnem verilmis, tilkedeki altin ve giimiis gibi degerli
madenler para karsilig1 kullanilarak tilkelerin somiirgelesmesi desteklenmistir.

Merkantalist Donemde, altin ve giimiis gibi kiymetli madenlerin elde tutulup
isletilmesi, devlet veya krala birakilmistir (Yircali, 2000: 29). Halktan alinan vergi,
bir cesit servet sahibi olmak veya sOmiirgelesmek anlamma gelmektedir. Diinya
sermayesi sabit kabul edildigi i¢in, sermaye sahiplerinden biri kazang elde ederken
digeri de aymi oranda kayip yasayacaktwr. Dolayisiyla, vergi gelirlerinin artmasi,
halkm gelirlerini ayni oranda azaltacaktir.

Merkantalist diisiincede vergi, devletin iktisadi gereklere gore bir miidahale
araci olarak goriilmektedir. Bu baglamda vergi, hem iktidar i¢in bir gii¢ kaynagi hem
de ekonomide bir midahale aracidir. Merkantalistlerin vergi hakkindaki
goriislerinden bir digeri, devletin iilke ekonomisinde uygulanan vergilendirmeler

icerisinde en uygun olanini 6zel sektor i¢in de belirleyebilmesidir (Hamitogullari,
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1986: 63). Sanayi devrimiyle baslayan vergilendirme usuliinde; tesvik, siibvansiyon,
istisna, muafiyet ve destekleme gibi bir¢ok husus, 6zel sektor igin de uygulanmustir.

Merkantalistlere gore devletler servet sahibi olabilmek i¢in ulasmaya
calistiklar1 maden kaynaklarina savasarak degil, ticaret Yyoluyla elde ettikleri
ekonomik gii¢le birlikte halkina karsi otorite giiclinii arttirarak ulasabilecektir. Bu
durumun énderi olan Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi devletler Merkantalistlerin
etkisinde kalarak, bu giicii savasarak degil ticareti gelistirerek gergeklestirdiler
(Berkes, 1975: 66-67). Bunu kisa siirede gergeklestirmelerini, sOmiirgelesme
diisiincesi saglamistir. Bu tip ticareti gelistirmeye ¢alisan devletler, ticaretin yoniini
ortaya koymus olduklar1 vergi ve diger ekonomik araglarla saglamistir. Yani altin
iizerinden vergi oranlar1 arttiginda ticaret giimiis lizerine yogunlagmis, giimiiste artan
vergi oranlar1 sonrasi ise ticaret altin iizerine yogunlagmistir.

Merkantalistlere gore, verginin herkesten alinmasi ve verginin tasarruflarin
artirict etkisinin olmasi iilke servetini arttirmaktadir. Bu yiizden verginin, toprak
iizerinden alindig1 gibi tiikketim {izerinden yapilan harcamalardan da alinmasi
gerekmektedir. Devlet vergilerle karsiladigi harcamalari, iiretim ve yatirima
aktararak ekonomik istikrar1 saglayacaktir. Yani topraktan alman vergiyle iiretim
desteklenecek, tiiketimden alman vergiyle de israf ortadan kalkacaktirr. Olusan
tasarruf, altin ve giimiisle birlikte ticareti gelistirip tiretim de arttiracaktir (Aydemir
ve Giines, 2006: 155).

2.3.2. Liberalistlerlere Gore Vergi

Klasikler olarak bilinen Liberal Iktisatcilar, vergi kavraminin esaslarini
Fizyokratlardan almaktadir. Fizyokrasi dogal diizen anlamima gelmektedir. Doganin
yani toprakla beraber tarimin 6nemine inanan Fizyokratlar, bundan dolay:1 iiretim
faktorleri arasinda sadece topragi saymaktadir. Fizyokratlar, dogaya dokunulmadigi
takdirde doganin bir sekilde diizeni saglayacagina inandiklar1 i¢in devletin de buna
benzer sekilde iretimin topraktan yapilmasina karst piyasaya herhangi bir
miidahalede bulunmamasi gerektigini savunmustur (Yircal, 2000: 50-55).
Fizyokratlara gore iiretim sadece toprak araciligiyla arttirilabilir. Ornegin, bir bugday
ekildiginde yiiz bugday iriin alimip iretim arttirrken, bir kiitiikk parcalandiginda
olusan odun sayis1 artsa dahi hepsi birlestiginde yine eski kiitiikk olacaktir. Sonugta

kiitiikte degisen bir durum olmayacak, ancak topraktan alinan biitiin iiriinler toplam
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iretimi arttiracaktir. Buna Fizyokratlar arti deger demektedir. Bundan dolay1
Fizyokratlar, verginin de tek olup sadece tarimda iretilen iriinler {izerinden
almmasni istemistir.

Klasikler diye nitelendirilen Liberal iktisat¢ilar, Fizyokratlarin diisiincelerini
benimseyerek dogal diizen goriisii ile yine ideal piyasa tipi Orneklemesiyle de
devletin hi¢ olmayacak kadar piyasada var olmasi gerektigini ileri siirmiislerdir.
Ayrica Klasikler, devletin halkin gilivenlik ihtiyaci gibi bireyler tarafindan
karsilanamayan mal ve hizmetlerinin temin edilmesini saglayan bir kurum olarak
kalmasmi ve bundan dolay1 da vergilerin sosyo-ekonomik diizeyde mevcut hayati
etkilemeyecek sekilde olmasi gerektigi goriisiinii savunmugslardir (Pmar, 2003: 46).
Yani vergilerin, devlet tarafindan kendi giderlerini karsilamak igin dolayli vergiler

yoluyla alinmasi gerektigi goriisii hakimdir.

2.3.3. Keynesyenlere Gore Vergi

Keynes’e gore para politikas1 ve piyasanin isleyis mekanizmasi, ekonomik
istikrar1 saglamada devletin piyasaya miidahalesi i¢in yeterli olmayabilir. Bunun
nedeni ise ekonomide yeterliligi saglamada maliye politikasina ihtiyag duyulmasidir.
Keynesyen goriise gore ekonomi, devlet eliyle toplam talep arttirilarak tam istihdama
getirilir. Ekonomi tam istihdam denge noktasinin altinda ise, toplam talebin artmasi
sonucu hem iiretim hem de istihdamda artis saglanacak ve yine istikrarl hale gelerek
iretim maksimum seviyesinde ger¢eklesecektir (Atag, 2002: 8-9). Bu baglamda
ekonomik istikrar1 saglamak i¢in toplam talep arttirildiginda; issizlik, enflasyon ve
ekonomik istikrarsizligin Onlenmesinde kamu harcamalar1 ve vergiler daha etkili
olacaktir.

Keynes, iktisat literatiiriine getirdigi yeni yaklasim ile mali yonden devletin
tiikketici rolii yerine siizge¢ devlet roliinde oldugunu belirtmistir. Ayrica devlet
gelirlerinin, devlet hazinesinin siizgecinden gegirilerek harcanmasi gerektigini ve
devlet harcamalarinin ise, devlet tarafindan toplanan vergilerle yapilmasi gerektigini
savunmustur (Eker; Altay; Sakal, 2004: 66-67).

2.3.4. Monetaristlere Gore Vergi
Friedman ve Monetaristler, Klasiklerin vergiyle alakali goriislerinden biri

olan devletin mali olarak ekonomiye miidahalesini reddetmislerdir. Vergi, maliye
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politikasinin 6nemli bir miidahale aracidir. Ancak, Friedman ve Monetaristler devleti
ekonomiye karsi bir miidahale araci olarak gordiigli icin buna karsi ¢ikmaktadir
(Pnar, 2003: 46). Yine ekonomideki istikrarsizligin sebebinin, para arzinda meydana
gelen diizensiz dalgalanmalardan kaynaklandigmi savunulmaktadir. Ayrica devletin
vergilerle aldig1 hem para hem de maliye politikasi uygulamalarina karsi ¢ikmakta ve
vergilerin para arzi artiginin sadece biliylime oraniyla ayni olacagi gorisii ileri

stirilmektedir (Atag, 2002: 12-13).

2.3.5. Arz Yonlii iktisatcilara Gore Vergi ve Haldun- Laffer Egrisi

1980’11 yillarda ortaya c¢ikan arz yonlii iktisada gore, piyasa toplam arzi
arttirmak i¢in vergi oranlarini diisirmelidir. Arz yonlii iktisat¢ilardan biri olan Arthur
Laffer, vergi oranlarinin arttirilmasmin bireylerin ¢alismalarini azaltacagini ve vergi
kagirmak igin arayisa girecegini belirtmistir (Seyidoglu, 2002: 381). Ozellikle
1980°’1li yillarda arz yanli ekonominin tartigildigi siralarda giindeme gelen Laffer
Egrisi, vergi gelirlerindeki bu diislisiin ayni oranda milli geliri de diisiirecegi
teorisinden olusmaktadir. Azalan milli gelir ise, yiiksek vergi oranlarindan dolay1
isglicii ve sermaye arzmin diismesine neden olacaktir (Bilgin, 2018: 88).

Arthur Laffer, ABD Baskani Reagan doneminde ekonomi danismanligi
yapmaktaydi. Arthur Laffer’in, 1974 yilinda bir restoranda katildigi yemekte
pecetenin lizerine ¢izerek anlattigi teorisinde vergi oranlarinin neden belirli bir
orandan fazla olmamasi gerektigi hususu, yine o yemekte bulunan Wall Street
Journal yazarlarindan Jude Wanniski tarafindan anlatilmistir. Laffer ayrica modern
sosyoloji ve iktisadin onciilerinden biri olan ibn-i Haldun’un Mukaddime eserinden
ornek alarak teoriyi gelistirdigini belirtmistir (onedio.com, 2021). Gergek ismi
Veliyiiddin Ebu Zeyd Abdurrahman olan Tunuslu ibn-i Haldun (M.S. 1332-1406)
ise, 14. yy’da yasayan Tunuslu bir devlet adanudir. Ozellikle Osmanl tarihgileri,
devletin yiikselis ve gerileme donemlerinde onun teorilerinden yararlanmislardir.
Mukaddime isimli eserinde ele aldig1 konu olan verginin, mutlaka genel ilkelere
dayandirilmas1 gerekmektedir (Yakit, 2001: 1). Ona gore; zengin, soylu ve
hiikiimdara yakinlik nedeniyle kimse vergiden muaf tutulmamali ve vergiler
bireylerin ddeme giiciine gore almmalidir. Tarafsizlik, adalet, esitlik, genellik ve
odeme giicii gibi vergileme ilkelerinin ihlali, devletin zayiflamasinin temel nedenidir.

Ibni Haldun’un bir hiikiimdara yazmis oldugu mektupta: “’Toplanan mallar1 hak
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edenler arasinda dogruluk ve esitlikle bolmesini, serefinden dolay1 seref sahibine ve
zenginliginden dolayr zengine aynt muamelede bulunmamasini, hiikiimdarin
kendisine hizmette bulunanlara vergi 6demekten muaf tutmamasimi, iradeleri ve
giicleri diginda kimseyi vergi 6demeye zorlamamasini, adalet haricinde tekliflerde
bulunmamasini...”” belirtmistir (Gokbunar; Kémiirciiler; Yalgmn, 2011).

Haldun-Laffer Egrisi olarak adlandirilan bu egri, 6denmesi gereken vergi
orant ile devletin vergi gelirleri arasindaki iligskiyi gostermektedir. Vergi
oranlarindaki artiglar fiyatlarda artisa neden olacagindan toplam {iretim ve vergi
gelirlerini de arttiracaktir. Veya bu durumun tersi olan vergi oranlarindaki azaliglar
fiyatlar1 diistirerek toplam tiretimle birlikte vergi gelirlerinde de azalisa neden olur
(Aktan, 2009: 46). Yani halkin elde ettigi gelirle devletin halktan aldig1 vergilerin
ayni oranda artmamasi sonucu devletin daha az vergi geliri elde etmesi durumudur.
Laffer’in, vergi oranlarinin sifir diizeyinde olmasi durumunda devletin ortadan
kalkacagi ve vergi oranlarinin %100 olmasi durumunda ise, vergi yiikiimliisiiniin
kalmayacagi seklinde iki varsayimi vardr. Haldun-Laffer egrisi teorisinde, vergi
oranlar1 diigerse piyasalarin canlanacagi ve devletin bu durumda daha fazla vergi
alabilecegi diislincesi yatmaktadir. Yani optimal vergi orani olan noktaya kadar vergi
oranlarinin yiikseltilebilecegi ve o oranin asilmasi durumunda vergi gelirlerinde
diisme yasanacagi ifade edilmektedir (onedio.com, 2021). Ibni Haldun genellikle
kisisel kazanglar {izerinden alinacak olan vergilerin girisimciligi, yapiciligi ve
calismalar1 olumsuz yonde etkileyecegini; aligverisler tizerine konulacak disiik
oranli vergilerin ise ckonomik agidan daha uygun olacagini ileri strmiistiir
(Gokbunar; Kémiirciiler; Yalg¢in, 2011).

Ibni Haldun, yapmis oldugu goriis ve analizlerinde; toplanan vergilerin ¢cok
agir olmasmdan dolayr halkin devlete olan giivenini kiracagini, bu durumda
toplumun diisiik hayat standartlarinda yasamak zorunda kalarak bireylerin devletle
olan baglarmi zayiflatacagini, geliri azalan bireylerin 6dedikleri vergileri azaltmasi
sonucu devletin giiciinii de zayiflatacagini, devletin giicii ve istikrarinin artmasi igin
verginin bireylere yiik getirmeden hakkaniyetle alinmasi ile gergeklesebilecegini ileri
stirmiistiir (Candan, 2007: 242).

Devletin vergi gelirlerini arttirmak istemesi durumunda vergi oranlarinda
meydana gelecek olan artis, tiiketici fiyatlarma yansiyarak fiyatlari arttiracak ve

dolayisiyla enflasyona neden olacaktir. Yiiksek fiyattan alict bulamayan iiriinlerin
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talebi de azalacagi igin, satilamayan maldan vergi alinamayinca devletin vergi
gelirlerinde diisiis yasanacaktir. Bu durum ise kayit disi ekonomiyi tesvik edecektir.
Dolayisiyla alman fahis vergiler; maliyetlerin ve enflasyonun artmasina, satislarin
azalmasina, son olarak da devletin vergi gelirlerinin azalmasina neden olacaktir

(Soylemez, 2019).

Grafik 2.3. Haldun-Laffer Egrisi

Vergi Gelirleri
B

Bazi durumlarda diisiik
vergi oranlar1 yiiksek

/ vergi gelirleri saglar

A C

0 50 70 100
Vergi Oranlari

Kaynak: Mitchell, 2011: 330

Haldun-Laffer Egrisi, vergi oranlar1 arttikga vergi gelirlerinin azaldigmi
gosteren negatif egimli bir egridir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, devletin
vergi oranlarmi artirdig1 zaman vergiye tabi gelirin de vergi gelirleriyle birlikte
azalmasidir. Grafik 2.3.’te Haldun-Laffer Egrisi incelendiginde, dikey eksende vergi
gelirleri, yatay eksende ise vergi oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore, devlet vergi
oranlarmi arttirdig1 zaman A noktasindan B noktasina kadar artan vergi oranlar ile
dogru orantili olarak vergi gelirleri de artacaktir. B noktasinda ise, vergi geliri
maksimum olacaktir. Vergi oranlar1 daha da arttiginda bu duruma tepki olarak
insanlar ya vergiye tabi gelirlerini agiklamaktan kaginacak ya da galigmaktan
vazgegecektir. Sonu¢ olarak devletin gelirleri sekildeki gibi B noktasindan C
noktasina dogru artan vergi oranlarinin tersine azalacaktir. Devlet, diislik vergi orani
uygulamast durumunda ise daha fazla vergi geliri elde edecektir. Laffer’in vergi
optimali denilen B noktasindan sonraki bu siireg, vergi oranlarini arttiracaktir.
Dolayisiyla vergilerin oranlarmm artmasi, toplam arza zarar verecek ve iiretim

olumsuz yonde etkilenecektir (Pmar, 2003: 47). %100’liikk bir vergi oraninda halk
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iretim yapmaktan vazgegecek veya vergi kacgirarak devletin vergi geliri elde

edememesine neden olacaktir.

2.3.6. Vergileme Konusunda Diger Anlayislar

Abba Ptachya Lerner, verginin mali olarak politika amaglarmin olmamasi ile
birlikte ekonomiye miidahale edilmemesi gerektigini sdyleyen klasiklerin tam tersi
bir goriisle vergilerin kaynak tahsisi, boliistim, gelir dagilimmin saglanmasi, saglk,
cevre koruma ve ekonomik istikrar gibi ekstra fiskal amaclarla vergilerin toplanmasi
gerektigini belirtmistir (www.vergidosyasi.com, 2021). Fonksiyonel maliyeciler,
devletin para basarak gelir temin edebilecegini savunmaktadir. Ayrica vergilerle
piyasaya midahale edilerck tam istihdam seviyesine getirilip, konjonktiir
dalgalanmalarin da vergilerle beraber bir denge fonksiyonu olarak kullanildigini ileri
stirmektedirler (Turhan, 1987: 34).

Dini ve ahlaki amaclar konusunda, Ortagag Avrupa’s1 Hristiyanlardan vergi
almamistir. Musevilerden alinan vergilere ise siirekli olarak ekstra vergi
getirmislerdir. Islamiyet’le birlikte Islam dinini kabul eden iilkeler; Miisliimanlardan
zekat ve Osiir adiyla vergi alirken, Miisliiman olmayanlardan cizye ve harag adi
altinda vergi almiglardir. Hitler donemi Almanya’sinda ik farkliligindan dolay1
Yahudilerden vergi alimmuistir. Ahlak yoniinden ise, alkol ve tiitiin gibi tiiketilen
mallardan vergi almmaktadir. Bunun amaci ise zararh tiiketim aliskanliklarmin
azaltilmasi yoluyla toplumsal ahlakin saglanmasi diistincesidir (Edizdogan, 2004:
165). Burada toplumsal ahlak, devlet tarafindan vergilendirme Yyolu ile
saglanmaktadir.

Vergiyle ilgili hukukilik anlayisinda, verginin olmasi i¢in kanun, kanun igin
hukuk ve hukuk i¢in de bir demokratik sistem gereklidir (Tombus, 2002: 92). Hukuk
devleti, devletin mesru yonetimiyle ilgilidir. Verginin hukuki yollarla toplanmasi
onun adil olarak toplandigi anlamina gelmemektedir. Adil olmayan ydntemlerle

toplanan vergiler ise toplumda sosyo-ekonomik diizensizligi ortaya ¢ikartmaktadir.

2.4. ISLAM EKONOMIiSi KAYNAKLARINDA VERGI VE ZEKAT iLE
ILGILi KAVRAMLAR
Islam Ekonomisi kaynagmi; Kur’an, hadis-siinnet, icma ve kiyastan

almaktadir. Islam Ekonomisinin referans aldigi bu kaynaklardan ilki olan Kur’an’da,
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vergiyi cesitli sekilde tarif eden zekat, cizye, fey, hara¢ vb. kelimeler bulunmakla
birlikte bir biitiin halinde vergiyi ifade eden bir kelime yoktur. Islam Ekonomisi
somiiriilerin, adaletsizliklerin, ekonomik dengesizliklerin karsisinda olup 6zellikle
kapitalist sistemdeki ekonomik somiirii karsisinda, iilkelere alternatif bir ekonomik
sistem sunmaktadir. Bunu; ihtiya¢ sahiplerini belirlemek, adil gelir dagilimini
saglamak ve 0zel miilkiyet gibi toplumun hakkini koruyacak olan adil bir ekonomik
diizen sistemi ile gerceklestirecektir. Kur’an’t Kerim’de ’...ve sana neyi infak
edeceklerini sorarlar. De ki: (zorunlu giderlerinizden) fazlasini’’> (Bakara, 2/219)
ayetiyle vergi yiikii, ihtiyagtan fazla olan mallar, biriktirilen paralar vb. gibi durumlar
vergi politikalarindaki ilkeleri kapsamaktadir (Mevdudi, Ebu’l Ala, 2016: 132).

[k islam Devletinin kuruldugu yillarda Mekke ve Medine’de zekat, nafaka,
sadaka adi altinda devlet tarafindan vergi toplanmaktaydi. Misliimanlardan para,
altin, gilimiis, hayvan siiriileri, zirai {riinler, ticari mallar, maden ve Pazar
mallarindan zekat adi altinda vergi alinmistir. Gayri Miislimlerden ise, cizye, harag

ve 1/10 oraninda giimriik islerinden vergi alinmaktaydi (Tug, 1963: 184-194).

2.4.1. Kur’an’da Vergi

Temizlik, aritma, bereket manalarina gelen zekat; insanlarin cimrilik,
bencillik ve kul hakkindan manevi yonde armmasma vesile olur. Zekat, onceleri
devlete belirli yerlere harcanmasi i¢in zenginler tarafindan verilen bir vergi tiirtiydii.
Daha sonra sadece fakirlerin, muhtaglarin, vergi memurlarinin ve bazi sosyal
harcamalarin icrasinda finansal ihtiyaglar1 karsilamak igin servetten alinan vergi
olarak zorunlu hale getirildi. “Sadakalar (zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak
fakirler, diigkiinler, zekat toplayan memurlar, islam’a kalpleri 1sindirilacak olanlarla
(6zglirligline kavusturulacak) koleler, bor¢lular, Allah yolunda cihat edenler ve
yolda kalmig yolcular igindir...” (Tevbe, 9/60).

Madenler ve deniz mahsulleri; “’Sizin i¢in yerden ¢ikardiklarimizdan infak
ediniz’ (Bakara 2/268). Infak etmek baz1 tefsircilere gore zekat veriniz
anlamindadir. Madenler i¢ cesittir. Kat1 olup eritilebilen ve dokiimii yapilabilen
madenler; altm, giimiis, demir ve bakir gibi madenlerdir. Eritilmeye elverisli
olmayan kati madenler; mermer, kire¢ ve komiir gibi madenlerdir. Sivi olup
katilagsmayan madenler; civa ve petrol gibi madenlerdir. Deniz iiriinlerinde ise Hz.

Omer’in ashabr ile yaptig1 istisareden sonra; baliklarin derisinden iiretilen birtakim
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esyanin genel adi olan anber ile onun gibi denizden ¢ikarilan diger kiymetlerden 1/5
oraninda zekat alinacagi kararlastirilmustir (Bal, 2014: 19).

Islam Ekonomisinin tevhid, kardeslik, calisma, verimlilik ve gelir dagiliminda
adalet prensibine gore faizin yasaklanip kaldirilmasi ile mudarabanin (kar-zarar
ortaklig1) ve zekadt sisteminin kurulmasi, uygulanacak olan politikalar1
gostermektedir (Choudhury, 1986: 9). Bu baglamda Islam Ekonomisin uygulayacag1
ti¢ politika vardir: Belirli kurallar, kar ortaklig1 ve zekat sistemi. Bu politikalar genel
olarak toplumsal ¢ikarlar1 6n planda tutmaktadir. Sosyal yardimlasma konusunda ise,
zekatin sadece zenginden alinacagi anlamina gelmemelidir. Ciinkii zekat, fakirlere
yeteri kadar verilmedigi takdirde devlet biit¢esi devreye girecektir. Bu baglamda
kamu harcamalarmin adaletsizligin giderilmesi amaciyla oOncelikle ve sadece
fakirlere yonelik yapilmasi gerekir (Ahmad, 1991). Islam Ekonomisi dengesizlik ve
adaletsizligi onlemek i¢in; tedbir, plan, sistem ya da herhangi bir alternatifle birlikte
tamamen ortadan kaldiramiyorsa bile en azindan asgari seviyeye indirmektedir.

Osiir, zorunlu olup devletin ihtiyaglar1 igin tarimsal iiretimden alman
vergilerdir. Zekat yikiimliligii getirilmeden 6nce arazi mahsullerinden alinan bir
vergi iken, getirildikten sonra zekat miktar1 belirlenerek osiir adin1 almistir. Bu tiir
arazilere de osiir arazisi denilmistir (Déndiiren, 2000: 39). Osiir, arazilerden elde
edilen tarim Urinlerinin zekatin farz olmasi ile birlikte Kur’an, siinnet ve icma
delillerine dayandirilmaktadir. Allahu Teala soyle buyurur: “Hasat giinii iirtiniin
hakkmi, zekatin1 verin” (Enam 6/31). Ibn Abbasi bu ayetteki hakkahu sdzciigiinii
zekat anlaminda kullanarak, Osiir (1/10) veya yar1 osiir (1/20) olarak ifade etmistir.
“Ey iman edenler! Kazandiklarmizin ve sizin i¢in yerden g¢ikardiklarimizin
temizinden, harcaymn’’ (Bakara 2/268). Zekata “nafaka” denildigi gibi, c¢esitli
ayetlerde “infak etmek ““ anlaminda kullanilmistir.

Cizye zorunlu olup kisi bagma alinan vergidir. Bu tiir vergiler cizye ve harag
ad1 altinda alinirdi. Gayrimiislim erkeklerden yilda bir defa can ve mal giivenliklerini
saglamak i¢in alinan vergidir. Belirli bir miktar iizerinden alinmayan Cizye vergisine
bas vergisi de denilmektedir. Savasmakla miikellef olmadiklar1 i¢in kadinlar,
cocuklar ve ihtiyar erkeklerden cizye vergisi alinmazdi (Tiimer, 1993: 42-45). Allah
Kur’an-1 Kerim’de cizyeyle alakali olarak: ’Kendilerine kitap verilenlerden Allah’a
ve ahiret giinline inanmayan, Allah’n ve resuliiniin haram kildigimi haram kilmayan,

hak dinini din edinmeyen kimselerle, kiigiilmiis olduklar1 halde kendi elleriyle cizye
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verinceye kadar savasm’’ (Tevbe, 9/29). Allah katinda cizye vergisi verilmemesinin
bir savas sebebi olabilecegi bu ayetten anlasilmaktadir.

Kur’an’da iane (yardimlasmay1), ayet ve hadisler ile naslarda (dogmalarda)
acik olarak zikredilmese de seddi zeria, fethi zeria, genel zarar1 onlemek igin 6zel
zararin goze alinmasi, ¢ok iyinin az iyiye, az zararin ¢ok zarara tercih edilmesi gibi
Islam’m temel ilkelerine istinaden ictihat yolu ile konulabilecek vergi tiiriidiir. Zekat,
humus, 8siir, cizye gibi vergiler 6zel vergilerdir. lane vergisi ise siirekli degisen ve
gelisen, iktisadi olgu igerisinde ortaya ¢ikan ictihaden konulabilecek vergidir.
“lyilikte ve fenaliktan sakinmada yardimlasm’’> (Maide, 5/3) ayeti iane vergisine
kaynak olusturmaktadir.

Humus, diisman ile yapilan savasta ele gegirilen para, degerli esya,
gayrimenkul gibi degeri olan mallardir. Beste biri (humus) devlete aittir. Bu sayede
tahrip olan ara¢ ve gerecler ile savas masraflar1 tazmin edilmis olmaktadir.
Ganimetlerin vergi olarak kabul edilmesi gerekir. Zira ganimetlerin beste biri Allah
ve Resul’un adina devlete verilmek zorundadir. *’Bilin ki ganimet olarak aldiginiz
herhangi bir seyin beste biri mutlaka Allah’a, peygambere, onun yakinlarimna,
yetimlere, yoksullara ve yolculara aittir’” (Enfal 8/48). Ciinkii Islam’da ganimet;
savag giderleri, savasta kaybedilen mallar ve canlar karsiliginda savas tazminati
olarak almmaktadir. Aksi durumda yagmacilik gibi degerlendirilir. Bu da Islam

ruhuyla bagdasmayan bir durumdur (Badem, 2017: 85).

2.4.2.Hadiste Vergi

Cahiliye doneminde Arabistan’da yasayan zamanim hiikiimdarlar1 ve kabile
reisleri gibi toplumun ileri gelen isimleri, pazarlara getirilen ticari mallardan meks
veya usur adi altinda belirli oranlarda vergi alirdi. Asr1 Saadet doneminde Hz.
Muhammed (sav) bu ticari mallar ile pazarlarda alinan vergiler tizerinde 1slahatlar
yaparak zamanm yeni kurulan islam Devletinin hazine ve devletin kurulusunda rol
oynayan vergi sistemini gerceklestirecek adimlar atmustir. ik kez Hz. Omer
déneminde usur adiyla giimriik vergileri, bac ve damga vergileri alimmustir. islam
Ekonomisi kaynaklarmma gore Hz. Muhammed (sav) zamaninda digsardan getirilen
ticari mallar ile pazar vergilerinin Miisliman olan devlet, kabile veya kisilerden

alinmadig1 goriilmektedir. Miisliimanlardan sadece usur vergisi alinmaktaydi. Sonug
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itibariyle cars1 ve pazara mal getirenler genellikle Miisliiman olduklar1 i¢in vergiler
diisiik seviyede kalmaktaydi (Kenanoglu, 2013).

Hz. Omer zamaninda Islam Devletinin genislemesiyle gayrimiislimlerin
cogunlukta kalmasi, ¢ars1 ve pazar gibi giimriik ve ticaret tizerindeki vergi gelirlerini
arttrmuistir (Fayda, 2018). Ciinkii giimriik ve ticaret vergileri oran olarak degil,
ticareti yapanin Miisliman olup olmamasiyla alakaliydi. Giimrik ve ticaret
vergilerinin alindig1 yerler; sehre girilen kapailar, yollar, kopriiler, limanlar, carsilar
ve pazar yerleriydi. Islamiyet Oncesinde ve sonrasinda yapilan kervan ticareti
tizerinden alinan vergiler, 6zellikle Emeviler doneminde; kervanlardaki hayvan
adedi, yiikkiin agirhg, cinsi gibi  Ozellikler iizerinden alinmaktaydi
(www.islamansiklopedisi.info, 2020). Deve, koyun, sigir gibi hayvanlarin zekati
varken, Hz. Muhammed (sav) tarafindan: ‘’Sizi at ve kolelerin zekatindan muaf

2

tuttum.”” ve “Miisliimanlara kolesi ve atindan dolayr zekat yoktur” seklinde atlarin
zekattan muaf tutuldugunu goésteren iki hadis nakledilmistir. Ayrica “’Yagmur veya
kaynak suyu ile sulanan veya kendiliginden sulak olan yerlerin tirinlerinden onda bir
(6stir), hayvan giicli veya tagima su ile sulanan topraklardan ise yirmide bir zekat
gerekir.”” Altin ve giimiis; miibadele araci olmasi bakimimdan Ebu Said el-Hudri’den
rivayet edilen hadiste Hz. Muhammed (sav), 5 ukiyeden (=200 dirhem) az olan
giimiiste zekat olmadigi, ayrica gerek para gerekse kiilce glimiisiin 1/40 oraninda
zekata tabi oldugu ifade edilmistir. Toprak iriinleri tizerinden; yagmur ve nehir
sulariyla sulanan toprak mahsullerinde 6siir (1/10), kova (el emegi) ile sulamalarinda

ostir (1/20) almmacagi ve toprak triinlerinden zekat yani vergi aliacagi gosterilmistir

(www.hadis.ihya.org, 2020).

2.4.3.1cma ve Kiyasta Vergi

Kur’an’t Kerim’de cesitli vergi tiirlerini belirten zekat, cizye, fey, hara¢ vb.
kelimeler ile hadislerdeki vergiyi ifade eden terimlerin yaninda 6zellikle cahiliye
doneminin haksiz uygulamalarini yansitan giimriik ve pazar yeri vergisi anlaminda
meks terimi kullanilmigtir. Ayn1 vergi farkli bolgelerde farkli isimlerle kullanilirken,
farkli vergiler bazen ayni isimlerle kullanildigi goriilmiistiir.

Hara¢ kelimesi bir taraftan vergiyi ya da devlet gelirlerini ifade etmesi
bakimindan genel bir anlami ifade ederken, diger taraftan arazilerden aliman nakdi

veya ayni toprak vergisini ifade etmesi agisindan 6zel bir anlama sahiptir. Harg ve
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hara¢ kelimeleri vergi, pazar resmi, bag vergisi gibi anlamlar tagimaktadir. Vergi
koymay1 belirtmek tizere tavzif, farz, darb; vergi toplamak i¢in cibayet; vergi vermek
icin ihrag¢ ve ita gibi terimler kullanilmistir. Giiniimiiz Arapgasinda vergi daha ¢ok
desibe kelimesiyle ifade edilmektedir. Darb kdkiinden gelen daribe, gecmiste de
kullanilmakla birlikte giiniimiizde farz kilinanlar diginda devletin kisiler veya mallar
lizerine yiiklemis oldugu miikellefiyettir. Ancak Osiir icin daribetiilosr, harac i¢in
daribetiilharag¢ tabirleri kullanilmigtir. Terimin genelde naslarin belirledigi seri ve
mali ylkiimliiliiklerin yan1 sira miikus, riisum, mukarrerat, cevali, mevrisil hasriyye,
remy gibi Orfi nitelikteki vergi tiirlerini de kapsadigi kabul edilir. Bunlarin en yaygini
usurdur. Cesitli bolgelerde ise bac, damga ve glimriik terimleri de meks ile es anlamli

olarak kullanilmistir (Erkal, 2013: 197-207).

2.5. LITERATUR TARAMASI

Ozen (2002) yaptig1 c¢alismasinda, devletlerin gelir-gider dengesi igin
biitcelerin gelecek bir donemde tahminlerde bulunup gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasinin saglanmasi gerektigini savunmustur. Calismada, 1929
Ekonomik Buhran’a kadar biitce dengesine uyulmustur. Daha sonraki donemde ise,
miidahaleci devlet anlayisi ile devlet fonksiyonlarinda meydana gelen artiglar, buna
paralel olarak kamu harcamalarindaki hizli artislar ve kamu gelirinin harcamalardaki
artisa denk gelmemesi, gliniimiiz mali sistemlerin en 6nemli sorunlarindan biri olan
biit¢e agiklarina neden olmaktadir.

Kuran (2004) ¢alismasinda, islam Ekonomisi doktrini olarak yirminci yiizyil
ortalarinda Islam’in sosyal rolii iizerine tartismalardan bahsetmistir. Oteden beri
algilanan Islami ogretilere gore, ekonomileri yeniden yapilandirma hedefi
sirdiiriilmistiir. En gorliniir pratik basarismin Otesinde faizlerin - dnlenmesi
amaclanan Islami bankalarin kurulmasi, Islami ekonomik davranis normlarmi
desteklemis ve erken Islami mali uygulamalardan sonra modellenerek yeniden
dagitim sistemleri kurulmustur. Islam diinyasinda yayilan islami alt ekonomiler,
genellikle Islam ekonomisinin tezahiirii olarak goriilir. Bu durum sosyal
marjinallesmis gruplarin ekonomik Ozlemlerini karsilamak i¢in ortaya c¢iktigni
gostermektedir.

Susam ve Oktayer (2007) c¢alismasinda, 1995-2005 yillar1 arasi1 Tiirkiye

ekonomisinde ekonomik ve biit¢e aciklarmna bagl olarak vergilendirme sisteminde
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yasanan degisimleri dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan degerlendirmistir.
Calismada, genel biit¢e verilerinden hareketle elde edilen gelir vergisindeki diisiis,
gelir vergisinden alinan kesintilerle toplam vergilerin artmasiyla gelir dagilimimdaki
adalet konusunda farkli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda vergi gelirlerinde,
gelir vergisinden tiiketim vergilerine dogru gecis gézlenmektedir. Yani genel biitgede
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir gegis s6z konusudur.

Glimiis’iin  (2008) calismasinda, biitce aciklarmin  ve finansmaninin
makroekonomik diizeyde yansimalari; nedenleri, finansman yontemleri ve
makroekonomik etkileriyle birlikte analiz edilmistir. Calismada, Cumhuriyet’ten
giinimiize Tirkiye’nin biitce a¢ig1 ve finansmani donemler halinde incelenmistir.
Tiirkiye’nin 1980 yil1 sonrasi biitce a¢ig1 ve finansmani, makroekonomik modeller ve
istatistiksel metotlar ile ortaya konulmaya calisilmistir. Tiirkiye’de ozellikle deger
yargilar1 ve ideolojiden oldukca etkilenen biitce agiklari, 1990 yili sonrasinda
akademik ve siyasi anlamda biiylik 6nem kazanmistir.

Chong ve Liu’nun (2009) ¢alismasinda Islami bankaciligin benzersiz dzelligi
olarak Kkar-zarar paylasimi (PLS: Profit and Loss Sharing) paradigmasi olarak
belirlenmistir. Malezya konusundaki ¢alismada, islami banka finansmaninin sadece
ihmal edilebilir bir kismmm kesin olarak PLS’ye dayali oldugunu ve Islami
mevduatlarin faizsiz olmadigini, ancak geleneksel mevduatlara yakindan bagl
oldugunu belirtmistir. Bulgular Islami bankaciliktaki hizli biiyiime PLS’nin
avantajlarindan ziyade diinya c¢apinda Islami dirilise baghdir. Ancak uygulamada,
Islami bankaciligin geleneksel bankaciliga gore farkli olmadig1 goriilmektedir.

Bagh (2012) makalesinde, Pozitif hukuk sisteminde ilk defa agikca yer alan
“biitce hakk1’’nin ne oldugu ve hangi unsurlar1 icerdigi hususunu gostermektedir.
Calismada modern devletler ile biitce hakkinin ortaya ciktigi ifade edilmistir.
Ingiltere, Fransa, Almanya ve ABD’deki belirlemelere gore, yasama organlari
tarafindan vatandaslardan kamusal yiikiimliiliik ve hizmetler i¢in alinacak biitce
hakki tarihsel gelisim igerisindedir. Alinacak tiim bu haklar vergi igerisinde elde
edilecektir. Biitce hakki, kapsam olarak; biitcenin goriisiilerek onaylanmasi,
uygulanmast ve denetlenmesinden olusmaktadir. Bu baglamda calisma,
giiniimiizdeki biit¢enin ilk ¢ikis noktasini gostermektedir.

Sahbaz ve Sarug¢ (2012) makalesinde; sosyo-kiiltiirel faktorlerin vergi ahlaki

tizerindeki etkisi analizi sonucunda, bireylerin ve toplumun vergi ahlakini etkileyen
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faktorleri tespit ederek cesitli Oneriler sunmustur. Bu baglamda Sakarya
Universitesi’nde 1351 {iniversite dgrencisine uygulanan ankette, devletine giivenen
ve vatandaslik bilinci yiiksek olanlarin yiliksek vergi ahlakina sahip olduklari, ayrica
dini inanglarmi1 6n planda tutan bireylerin dini referanslara dayandirilarak ortaya
konan vergilendirmede hassas olduklari, yapilan bu analiz sonucunda tespit
edilmistir.

Biilbiil (2013) makalesinde, tiim diinyada kamusal hizmetlerin merkezi ve
yerel yonetimler arasinda boliistiiriilmesi gerekliligine vurgu yaparak bu ¢ercevede
yapilan gorev boliistimil iizerinde gelir dagilimimi zorunlu kilmaktadir. Calismada
yerel yonetimlerin ilgili kuramsal ve kavramsal gercevesi incelenmis, Tiirkiye’de
yerel yoOnetimlerin kamu kesimi biit¢esinin gelir dagilimi tizerindeki etkileri
degerlendirilmistir. Gelir dagilimi {izerinde paylasim gercgeklestirilirken bu
gorevlerin cogunu iistlenen merkezi idare, gorevleri yerine getirecek arag ve
kaynaklar1 yeterince saglayamamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin hizmetlerini
yerine getirememesine ve gelir dagiliminda adaletsizlie neden olmaktadir. Ayrica
yerel yonetimler gelir yoniinden merkeze bagl bir goriintii vermektedir.

Topuzkanamis (2013) c¢alismasinda, vergilendirme ve adalet konular
tizerinde iki temel problemi ele almistir: Verginin mesrulugu ve vergi yiikiiniin adil
paylastirilmasi. Vergi yiikiiniin adil paylasimi konusu, esitlik ile dogrudan iliskili
olup sorun maddi ve psikolojiktir. Mesruluk konusunda ise; problem siyasi ve
hukukidir. IIk durumda seklen bir sorun var iken, ikinci durumda iceriksel olarak
gercek ya da psikolojik yonden bir esitsizlik s6z konusudur. Ayrica ikinci durum
ahlaki bir problemi de ortaya g¢ikarmaktadir. Ciinkii kimin, ne sekilde ve nasil
vergilendirilecegi konusu, adalet ve esitlik konusunda ortaya ¢ikan bir sorundur.

Senyliz (2014) yapmis oldugu ¢alismasinda, hukuk devleti perspektifinde
hukuki esaslara yonelik vergilendirmenin adil olmasi yoniinde ne anlasilmasi
gerektigi konusunu ortaya koymus ve bu baglamda vergi aflarim1 6zel olarak
degerlendirmistir. Vergilendirme konusu Hukuk devletinde yasanan hukuki
degisikliklerden dolay1 vergi adaletini 6nemli derecede etkilemektedir. Verginin
adaletli olmas1 konusu, anayasalara bir norm olarak girmesi gerektiginin yaninda
hayata uygulanabilirligi de bu normlar1 uygulayan devletin sorumlulugundadir.
Konunun zayif kalan kismini olusturan miikellef, durumlarini iyilestirme adi altinda

hukuki cergevede gilinlimiizde miikellef haklar1 kavramiyla ifade edilmektedir. Bu
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baglamda devlet tarafindan geligigiizel yapilan vergi aflari, miikellefler arasinda
yatay vergi adaletini ve rekabet esitligini bozmaktadir. Oysa bu norm, hukuk devleti
cergevesinde devlet tarafindan vergi adaletini zedeleyecek her tiirlii diizenlemeden
kag¢inmasi gerekmektedir.

Ersin ve Yiudirim (2015) makalesinde, Erbakan’in ekonomik diisiince
sisteminin  bir yansimasi olan “Adil Diizen” konusunu Islam ekonomisi
perspektifinde  degerlendirmisti. AED ile Islam’in  ekonomik anlayis
karsilastirildiginda, AED‘nin Islami hassasiyetler icerisinde oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte bazi farkhiliklarm da oldugu ve bu farkhiliklarin Islam
Ekonomisinden kaynaklanmadigi goriilmiistiir. AED*nin Islam Ekonomisine uygun
oldugu goriisii yaninda, Islam ilkeleri de dikkate almarak Islam diisiiniirlerinin farkl
goriisleri oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Kazanci (2016) ¢alismasinda, islam Ekonomisi ile serbest piyasa ekonomisini
benzerlik ve farklhiliklar1 ortaya koyarak incelemeye calismistir. Serbest piyasa ile
Islam Ekonomisinin miras, konut dokunulmazligi, dzel miilkiyet, yabanci sermaye
serbestisi, bireylere saglanan tesebbiis 6zgiirliigli, rekabet 0zgiirliigii, uluslararasi
ticaret, fiyatlarin serbestge belirlenip devletin sinirli miidahalesi agisindan hem
serbest hem de Islam Ekonomisi konusunda birbiriyle uyum igerisinde oldugu ileri
striilmiistiir. Ayrica devletin toplumsal miidahalesi ve toprak alanlar1 ile devlet
miilkiyeti konularinda her iki sistemin farkliligi da ortaya koyulmustur.

Kiligaslan (2016) kaleme aldig1 calismasinda, Necmettin Erbakan tarafindan
AED olarak ele alinan Ortaklik Ekonomisini, bir ekonomik sistem olan Kapitalizm
ve Sosyalizm ile karsilastirarak Islam Ekonomisi ile iliskisini ele almistir. Piyasa
ekonomisi olarak ele alinan Ortaklik Ekonomisi, merkezi planlamadaki
benzerliklerinin yaninda belirgin olarak Kapitalizm ve Sosyalizmden ayrigmaktadir.
Diger yandan Ortaklik Ekonomisinde, iiretim ve bolisiim iliskilerinde iiretim
faktorlerinin  ve bu baglamda devletin ekonomideki islevlerinin yeniden
tanimlanabilecegi ileri siiriilmiistiir. Giinlimiiz diinyasinda uygulama Ornegi
bulunmayan Ortaklik Ekonomisinin pratikte yer bulabilmesi i¢in daha fazla aragtirma
yapilmas: ve konunun somutlastirilmasi gerektigi sonucuna varidmustir. Ayrica
Ortaklik Ekonomisinin literatiire Onemli katkilar iceren potansiyel barmndirdig:

yoniinde degerlendirilmede bulunulmustur.
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Ozmen (2016) yapmis oldugu calismasinda, gegmis tarihteki diinya
uygarliklarinin arasinda biiylik bir 6neme sahip olan BRICS-T iilkelerinde, vergi
gelirlerini kimler belirleyecegi konusunu agiga ¢ikartmaya ¢alisilmistir. Caligmada
1996-2013 yillarin1 kapsayan vergi seti yardimiyla panel birim kok ve panel es
biitiinlesme testlerinden faydalanilmistir. Ampirik analizlerden elde edilen bulgular
ile olusturulan modellerdeki degiskenlerin toplam vergi gelirleri {izerindeki
beklenilen etkisini gostererek; ekonomik, mali, sosyal ve siyasi degiskenlerin dnemli
Olctide toplam vergi gelirleri {izerinde belirleyici role sahip oldugu sonucuna
varilmstir.

Erbakan’in vefatindan sonra yayimlanan (2017) makalesinde, Tirkiye’de
ekonomik alanda nasil bir “°’Kéle Diizeni’’nin oldugu agiklanmistir. Her ne kadar
Anayasamizda ekonomik diizenin adil olacagi, biitiin vatandaslara esit muamelede
bulunulacagi, herkes icin firsat esitligi saglanarak somiirii ve angaryanin yasak
oldugu belirtilmisse de; uygulamada bunun tam tersini gérmekteyiz. Dolayisiyla bu
normlar Anayasada rafta kalmakta ve Tiirkiye’de ekonomik alanda, ’Kd&le Diizeni’’
ortaya c¢ikmaktadir. ’Kéle Diizeni’’, “’Emperyalizm’’ ve ’Siyonizm’’in bilingli
olarak ortaya koydugu, akabinde planli ve programli olarak yiiriittiigli “’Modern
Miistemlekecilik®  uygulamasmin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Merkezlerini Amerika New Yorkta Wall Street bankalar caddesine kuran Siyonizm,
bir inan¢ ve ideolojik bir giigtiir. Bunlar Allah’in asil kullarmin kendileri oldugunu
ve digerlerinin de kendilerine kole olduklarini ileri siirmektedirler.

Sugozii (2017) ¢alismasinda, Kur’an ve Siinnetle ortaya konulduktan sonra
icma ve kiyasin Islam Ekonomisinin kesin smirlarini belirleyip belirlemedigi; Prof.
Dr. Necmettin Erbakan’in AED diisiincesinde ise makroekonomik konulara (para
sistemi, kredi, faiz, finans, vergi ve sigorta vb. gibi) Kur’an ve Siinnete uygun olan
ve ters diismeyen ¢oziimler getirerek Islam Ekonomisindeki tartismalar incelenmekte
ve AED’nin konumu arastirilmaktadir. Calismada, dinlerin ekonomisinin olup
olmayacag1 veya diger dinlerin ekonomisi olmadigi halde neden Islam’in
ekonomisinin oldugu tartigmalarma Islam Ekonomisi kavram iizerinde durulmustur.
AED faize kars1 islam’m koydugu kurallar1 aynen uygulamakta ve faize siddetle
kars1 ¢ikmaktadir. AED, vergi ile zekat karsilagtirmasinda vergiyi tamamen ayr1 bir
ekonomik ara¢ olarak gérmekte ve devletin gelirlerinin tiretim faktorlerini tireticinin

gelirine ortak olmak suretiyle saglanacagi konusunda bir takim normlar ortaya
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koymaktadir. Ornegin, AED de karsiliksiz para basma veya kaydi para olmayacaktur.
Boylece ekonomide her canlanma doneminde enflasyon da olmayacaktir. Buna gore
cagin ihtiyaglart modern araglarla yeni bir ekonomik sistem olarak ortaya konulmusg
ve temel prensipleri de Kur’an ve Siinnetle belirlenmis olan AED, giiniimiizde Islam
Ekonomisinin temellerini icerisinde barindirmaktadir. Bu baglamda AED, islam
Ekonomisi veya Islam Ekonomisi Modeli olarak da ifade edilebilir. Dolayisiyla
Kapitalist Sistem igerisinde Klasik Okulun konumu ne ise Islam Ekonomisi
icerisinde de AED konumu es degerdir.

Oztiirk’iin makalesinde (2017), AED yeni ve 6zgiin bir iktisadi sistemdir.
Bugiin karsilasilan sorunlar yanlis zemin iizerine bina edilmis olan iktisadi
sistemlerden kaynaklanmaktadir. AED’ye gore, iktisadi sistemler hak anlayisi
temelinde ele alinmalhidir. AED ana kategoride ikiye ayrilmaktadir. Bunlarin ilki
Tevhid (Hakk: Ustiin Tutan) goriisiidiir. Iktisadi sistemlerinden olan liberalizm,
kolektivizm, kapitalizm ve sosyalizm kuvveti {stin tutan bir diinya gorisi
benimsemistir. Buna gore kaynaklar kittir ve kit olan kaynaklardan faydasini
maksimize etmek isteyen insanlar arasinda miicadele ka¢inilmazdir. Bu miicadele
kapitalist sistemde c¢ikar catismasi kapsaminda iken, sosyalist sistemde simf
catigmas1 seklindedir. Bunlardan ikincisi olan Hakki {istiin tutan diinya goriisiinde
ise; dengeli olan kaynaklar arasinda insanlarin ihtiyaclar1 dogrultusunda kuracaklar1
ve karsilastiklar1 sorunlar1 ortaklik kurarak ¢6zecekleri bir sistem ifade edilmektedir.
Bu baglamda Ortaklik Ekonomisine dayanan AED; ekonomi-iktisat terimlerindeki
farkliliklar, tiretim faktorlerinin ve igeriklerinin bastan tanimlanmasi, temel iktisadi
kurumlarin tespiti ve piyasalarin isleyis o6zellikleri ile yeni ve farkli bir iktisadi
sistemdir. Bu c¢aligmada, diinya goriisleri ile birlikte Hakk: {istiin tutan anlayis
iizerinde “’AED’’nin cari sistemlerden kapitalizm ve sosyalizmle artik degerin
paylagiminin karsilastirilmas: yapilmastir.

Ersin ve Duran (2017) ¢alismasinda, AED Milli Goriis ile birlikte 1980°1i
yillirda faizsiz bir ekonomik sistem olarak ortaya c¢ikmustir. 1990’11 yillarda
popiilerligini kazanarak, toplum igerisinde karsilik bulmustur. AED gelir dagilimi
adaletsizligi, enflasyon, tiikketim ekonomisi, issizlik gibi temel problemlerin ana
sebebi olarak faizi gostermistir. AED, genel olarak; devlete bigilen rol, vergilendirme
sistemi, para, kredi esaslar1 ve ortaklik, enflasyon, issizlik ve sosyal giivenlik

esaslari, liretim ve ihracat gibi konular {izerinde durmaktadir. Bu ¢alismada AED’nin
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faizsiz kaynak olusturma baglaminda kredilesme ve uygulanabilirligi tartisilmis ve
ortaya konan ilkelerin, kurumsallasmayla uygulanabilecegi ifade edilmistir. AED’de
enflasyona sebebiyet vermeyen 7 tiirlii faizsiz kredi imkani vardir: Ortakliklar, Emek
Karsiligr Kredi, Rehin Karsiligi Kredi, Hakki Miiktesep Karsiligir Kredi, Yatirim
Projesi Karsilig1 Kredi Odenmis, Vergi Karsiigi Kredi ve Selem Senedi Karsilig
Kredisidir.

Hamdemirci ve Gormiis (2018) yapmis olduklari ¢alismada, bir somiirii aract
olarak kullanilan Kapitalizmin insanliga huzur ve saadet getiremeyecegi ifade
edilmistir. Kapitalizmde; gii¢liiniin tstiin olmas1 gerektigi fikrinden hareketle
gelismis tilkelerin geri kalmis tilkeleri somiirmesine ortam hazirlayan giighiiniin tistiin
olmasi1 gerektigi fikri, geri kalmis iilke insanlarinin a¢ kalmasina neden olmaktadir.
Kur’an-1 Kerim’deki emirlerin aksine, mevcut iktisadi uygulamalar diinya ¢apinda
krizlere neden olmaktadir. Bununla birlikte igsizligin artmasi, adaletsizliklerin
olusmasi, su¢ oranlarinin artmasi gibi olumsuzluklari da ortaya ¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla mevcut iktisadi goriiglerin tartisilmasina neden olmus ve yeni bir
ekonomik anlayisa ihtiya¢ duyuldugu konusunu beraberinde getirmistir. Erbakan bu
diizensizlikleri ortadan kaldirmak ve bunu diizeltmek i¢in “Adil Ekonomik Diizen”
ad1 altinda yeni bir ekonomik sistem sunarak giiniimiiz sartlarina uygun, Islam’in
emir ve yasaklar1 referans alinarak iktisadi bir diizen olusturmustur. Bunu da yedi
adet faizsiz kredi ile giiniimiiz sartlarina uygun bir sekilde olusturarak
sistemlestirmistir. Bu ilkeler gelistirilerek kredi kullananlara maddi manevi yiik
getirmeden, AED igerisinde faizden uzak bir kredi sistemi olusturma ¢abalar1 devam

edecektir.



UCUNCU BOLUM

ADIL EKONOMIiK DUZEN VE ADIiL EKONOMIK DUZEN’DE
VERGILENDIRME ESASLARI

Diinyadaki mevcut ekonomik sistemler bircok konuda ekonomik sorunlara
¢Ozlim olamamaktadir. Kapital ve Komiinist ekonomik sistemlerin getirmis oldugu
kurallar emek somiirii iizerine kurulmustur. Iste bu ekonomik sistemlere alternatif
olarak ortaya c¢ikan AED sistemi, emegin sOomiiriilmesine kars1 gelerek biitiin
bireylere gelirleri konusunda adilane bir sistem sunmaktadir. Bu bdliimde
incelenecek olan vergilendirme sisteminde devletlerin, halkin gelir dagilimindaki
adaletsizlige nasil neden oldugu ortaya konulmustur. Yine bu boliimde halk tizerinde
verginin gelir dagilimmdaki adaletsiz dagilimina neden olan durumlara karsi AED’de

adilane bir gelir dagiliminin nasil saglandigi konusu incelenecektir.

3.1. ADIL EKONOMIK DUZEN NEDIR?

Ozellikle Prof. Dr. Necmettin Erbakan’m Milli Goriis diisiincesinde
savunmus oldugu AED; adil gelir dagilimin1 amaclayan, faiz, enflasyon, dolayh
vergiler ve sigorta giivencesini de iginde barindiran bir ekonomik sistemdir (Sugézii,
2017: 197). Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasinin  gerekgesi, refah
ekonomisidir. Azalan marjinal fayda teorisi ile kisinin geliri arttikga gelirin son
birime atfettigi degerinin de ayni oranda azalmasi durumunda, yiiksek gelirlilerden
disiik gelirlilere kaynak aktarimi ile toplam refahin artmasi saglanmaktadir. Yani
yapilan transferlerin sosyal faydasi, sosyal maliyetten fazla olacaktir. Dolayisiyla
ilke ekonomisindeki refah artisi iist seviyeye ¢ikacaktir (Arda, 2009: 501).

AED, bir ortakhik diizenidir. Uretim faktorleri, iiretimi gerceklestirmeden
once paylarmi bilmis olacaktr. Bu baglamda kim daha c¢ok pay almak (para

kazanmak) isterse, daha cok c¢aligmasi gerekecektir. Goriildiigii ilizere AED,
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devletcilik modeline bir Ornek olmaktadir. Sosyal adaletin, devlet tarafindan
kargilanmasi gerekmektedir. Devlet, halkinin a¢ ve agikta kalmamasi i¢in tiim
onlemleri almakla yiikiimlidiir. AED‘de zenginler, fakirlere yardim ve destekte
bulunmaktadir. Ancak sosyal adalet konusu tamamen devletin aittir. Bu da herkesin
Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) tabi olmasiyla saglanir. AED’de issizlik
olmamakta ancak; isteyenin emekli oldugu istemeyenin ise, ¢alismaya devam ettigi
bir ekonomik sistem igerisinde bu hakki diledigi gibi kullanacaktir. Devlet, tiretime
ortak oldugu i¢in buradan alacagi pay da vergi olacaktir. Vergiler, iiretim {lizerinden,
iirlin cinsinden ve tek bir oranda (yaklasik %20) alinacaktir. Sadece iiretim {izerinden
vergi almmas1 {iretilen mallarin fiyatlarmin ucuzlamasini saglayacaktir. Ciinki
vergiler maliyete dahil degildir. Vergi kagirma, vergi uyusmazhigi gibi sorunlar
AED‘de yer almamaktadir. Ciinkii herkesten adil olarak vergi alinmaktadir. AED’de
bankacilik devletin tekeline birakilmistir. Para, iiretimin bir unsuru degildir. Ancak,
iiretim i¢in bir sermaye unsuru olarak verilmektedir. Selem kredisi denilen siparis
kredisi, dnceden pesin para seklinde karsiligmin 6denerek malin daha sonraki
yillarda almacak fiyatindan daha ucuza alinmasi demektir. Bunun gerg¢eklesmesi igin
sik1 bir devlet kontrolii ve denetimi gerekmektedir (Cinar, 1994).

AED; herkesin hakkimni aldigi, devletin herkese firsat esitli§i sundugu bir
sistemdir. Bu sisteme gore faiz olmayacak, haksiz vergiler kaldirilacak, paranin
degeri hakki neyse o Olglide olacak, para saglam olacak ve son olarak da krediler is
yapacak kisilere adil olarak verilecektir. AED’de herkes bir is sahibi olup gelir
dagilimi da adil olacagindan isverenler is kurmak ve gerekli kredi teminini saglamak
icin is¢i alimlarmi arttiracaktir. Bu durumda igsizlik azalacak ve piyasa
canlanacaktir. Piyasada herkes {iiretime katkida bulunacagi icin enflasyon artist
Onlenecek, iiretim fazlaligindan dolay: fazla iiriin ihra¢ edilerek ihracat artiracak ve
en sonunda gelir dagiliminda esitlik saglanarak AED sistemi kurulmus olacaktir.
AED, i¢inde bulundugumuz koéle sistemine karsi alternatif bir sistem olarak
karsimiza ¢ikmakta ve yoksulluk, aclik, ahlak gibi sorunlara karsi bir ¢6ziim yolu
iretmektedir. AED‘nin ekonomik olarak tanimladigi sorunlar bes cesittir: Faiz,
haksiz alinan vergi, karsiliksiz basilan para, kambiyo ve kredilerdir (Cinar, 1994).

AED‘de ekonominin ¢ok hizli hareket etmesinden dolay1 ortaya ¢ikan sorun,
issiz insanlar1 bulmak olacaktir. Yiiksek kredi almak i¢in igsiz insan arayacak olan

girigimciler ile yiiksek ticret alacak olan is¢iler arasinda stirekli bir iligki olacaktir. Bu
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baglamda kdle diizenine karsi olan AED; fakirlik, aclik, ahlaksizlik, azgelismislik
gibi sosyo-ckonomik sorunlara ¢oziim tretmektedir. AED‘de serbest piyasa, Kar,
0zel miilkiyet vardir; tekellesme ve faiz yoktur. AED‘de iiretime ortaklik sifatiyla
giren devlet; toprak, madenler ve orman gibi sahip oldugu dogal kaynaklarin, {iretim
asamasinda kullanilmasina karsilik paymi alacaktir. Devlet bu sistemde bankacilik
gibi baz1 isletmelerin sahibi de olabilecektir.

Gelir dagilimini; miras, dogustan kazanilan yetenekler, egitim olanaklari,
sosyal smiflar ve piyasa yapisi gibi bircok unsur etkilemektedir. Gelir dagiliminda
adaletsizlige neden olan durumlar ise; ticretlerdeki farkliliklar, piyasanin rekabet
durumu, sahip olunan topraklarin dagilimmdaki adaletsizlikler ve bolgelerarasi
gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklardir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi
ortadan kaldirmak veya hi¢ olmazsa asgari diizeye indirmek i¢in devlet tarafindan
dolayli yonden 6nlem almarak miidahalede bulunulmaktadir. Bunlar; ticretlerdeki
farkliliklarin azaltilmasi, asgari {icretlerde iyilestirme, faiz oranlarma miidahale,
iiretici ve tiiketiciyi korumak icin tarimsal iirtinlerdeki fiyatlara tavan ve taban fiyat
politikasi, rekabeti engelleyen biitiin uygulamalarin yasaklandigi kanuni dayanagin
olusturulmasi, toprak reformunun yapilmasi, bolgeler arasi gelismislik diizeylerini
azaltic1 diizenlemeler, alt gelir grubuna sermaye temini ve enflasyonla miicadeledir
(Dinler, 2009: 298-302). Buna karsilk AED‘de gelir dagilimindaki adaletsizligi
kaldirmak i¢in devlet tarafindan yapilan dogrudan 6nlem ve miidahaleler ise; faiz,
haksiz vergiler, darphanede basilan karsiliksiz paralar, kaydi paralar, kambiyo ve
bankacilik sistemi kredi dagitimindaki adaletsiz oranlara kars1 gelmektir (Erbakan,
2017: 54).

Tiirkiye’de vergiler, gelir dagilimindaki adaletsizligi diizenleyen tek unsur
degildir. Ancak bu adaletsizligi giderecek en biiylik unsurdur. Gelir dagilimindaki
adaletsizligi giderecek diger unsurlar; asgari iicret, tarimsal iiriinlerde destekleme
fiyatlari, piyasa denetimi ve birtakim ticari diizenlemeler ile politik her tiirlii
uygulamalardan olugmaktadir (Arda, 2009: 509). Gelir dagiliminda adaletsizligi
gidermedeki unsurlardan biri olan firsat esitligi konusu, bireylerin gelir dagilimi
gruplarinda {ist gelir grubuna gegebilme firsat1 olarak algilanmalidir. Aksi takdirde
alt gelir grubundakiler st gelir grubuna gegerken, iist gelir grubundakiler ise alt gelir
grubuna gegecektir. Bu durum, refahi etkilemeyerek gelir gruplarindaki farkliligi ve

gelir artisinin degismemesine neden olacaktir.
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Bugiin ozellikle Tiirkiye’de vergilerin biiylik bir kismimi, geliri yoksulluk
siirt altinda olan yoksul kesim 6demektedir. Bunu da devlet, genellikle dolayli
vergiler iizerinden almaktadir. Dolaysiz vergiler tanim olarak gergek veya tiizel
kisilerin kazandiklar1 gelir ve kurumlar vergisi gibi kar lizerinden alman vergilerdir.
Dolayl vergiler ise yine gercek veya tiizel kisiler {izerinden tiretim, tiikketim, satis ve
dis ticaret gibi kalemlerden alinan vergilerdir (Onal, 2006: 27). Tiirkiye’de dolayl
vergi oranlar1 yaklasik %65°tir. Bunda en ¢ok pay sahibinin yoksulluk sinirmin
altinda olan yoksul kesim oldugu goriilmektedir (Egilmez, 2012).

Tirkiye i¢ bor¢lanmaya siklikla bagvuran bir devlettir. Bu borglar zengin is
adamlary, Ozel bankalar, 6zel kuruluslar gibi gercek veya tiizel kisilerden
alinmaktadir. Bunun sonucunda borg¢ veren bu gergek ve tiizel kisiler, verdikleri
borglar karsiliginda faiz almakta ve devlet bu faizi vergilerle karsilamaktadir. Bu
durumda devletin halktan aldig: vergiler, yine bor¢ aldigi gercek ve tiizel kisilere
gitmekte; devletin alt gelir grubundan almis oldugu vergiler ise, bor¢ aldig1 yiiksek
gelir grubundakilere faiz 6demesi olarak geri donmektedir (Erbakan, 2017: 58).
AED‘de bankacilik sistemi sadece devlet eliyle yapilmalidir. Ciinkii faizin yerine
getirilecek kar-zarar ortaklig1 veya zekat sistemini saglayabilecek tek organ devlettir
(Cinar, 1994). Mevcut sistemde zenginin 6demedigi faiz giderlerini; faizin olmadigi
sistemde ise, fakir yerine zengin zekat vererek ddeyecektir.

Tirkiye’de st gelir grubuna verilen tesvik ve desteklemeler, alt gelir
grubunda emeginin somiiriilmesine yol agmaktadir. Vergilerin st gelir grubuna
verilen tesviklerle almmamasi sonucunda devlette olusan vergi kaybi alt gelir
grubundan alinmasina neden olmaktadir. Ozellikle KDV, OTV, damga ve giimriik
vergileri gibi dolayl1 vergilerden biiyiik sirketlerin yararlanacagi tesviklerin yaninda
vergi indirimine gidilmesi, iilkede alt ve {ist gelir gruplar1 arasinda biiyiik bir fark
olusmasia ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmaktadir. Halbuki Anayasanin
2. maddesine gore: “’Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarmma saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagh,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir®’ (Anayasa, 1982) denmektedir. Anayasamizin 2. maddesinde bulunan
‘adalet iginde’ kavrami adaletin halka karsi sunulmasi gereken Anayasanin
degistirilemeyecek maddesinin igerisindedir. Ornegin, Nisan 2018’de verilen 135

milyar liralik proje bazli tesvik sistemi kapsaminda 23 proje: BMC’ye 4, SASA’ya 2,
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Alvi Medica, Assan, Atayurt, AFS, Dow Aksa, Ekore, Ersan, Ipek Mobilya, Most
Makine,Siirt Bakir, Metcap Enerji, TUTAS, Oyak Renault, Yildiz Metalurji, Vestel,

Siitag ve Tosyali sirketleri yatirim tesviklerinden yararlandirilmistir (Anadolu Ajanst,

2018). Asil sorun; verilecek olan tesvik veya yapilacak yatirimlarda degil; 6zellikle

cifteiyi, ireticiyi yani alt gelir grubunu destekleyecek bir yatirim ya da tesvikin

olmayisidir. Buradan c¢ikacak tesvik ve vergi kaybi, yatirim olarak daha sonraki

yillarda tlkeye istihdam ve iiretim ile ihracatta artis yasanmasini saglayacaktir.

Ancak devletin gelire ihtiyag duydugu bu siirecte, gelir elde etmek igin alt gelir

grubuna miiracaat edecek olmasi ve dar biitgeli halkin iilkede yogun olmasi

durumunda vergilerin agir bunaltic1 etkisiyle devlet, alt gruba yogunlasarak gelir

dagiliminda esitsizlige neden olmaktadir.

AED; asagidaki tabloda da goriildiigti izere genel esaslar, para, vergi, sosyal

giivenlik ve kredi esaslar1 olmak iizere bes tiir temel esas icermektedir.

Tablo 3.1. Adil Ekonomik Diizenin Temel Esaslari

Genel Para Kredi Vergi Sosyal Giivenlik
1-Devlet 1-Mal=Para 1-Ortakliklar | 1-Devletin  Hizmeti 1-Herkes Sigortali
Makro Plan Karsilig1 Aldig1 Hak
Proje 2-Faiz Yok Kar 2-Sigorta ve Emeklilik igin
Yonlendirme Ortaklig 2-Tek Vergi Para Odenmez
Tesvik 3-Karsiliksiz Anlasmalar1
(Tam) Para Yok 3-Uretim Cinsinden | 3-Issizlik ve
Destek 2-Hakki Emeklilikte Herkesin
(Tam) 4-Para Miiktesep 4-Gelirden (Yas, Tahsil, Hizmet,
Karsihigr Arsa, | Karsiligi Vergi Yok Ehliyet Esasina Gore)
2-Devlet Tesis, Standart Ne Alacagi ‘“’Katsayi
Genel Mal, Altin ve | 3-Emek 5-Vergi, ile Belirlenir
Hizmetler Doviz Karsiligt Kredi,
Tanzim Hizmet, A-fssizlik ve Emeklilik
Hizmetleri 5-Istenilen 4-Rehin Sigorta Karsilig1 Biitceden Odenir.
Anda Karsiligi Milli Gelirle Orantili Pay
3-Sahislar Degistirme 6-Beyana Gore
Ekonomik Mal=Para 5-Odemis Gayrimenkul 5-Issizlik ve Emeklilik
Faaliyetler Vergi Degeri Istimlak Talebe ve Beyana Gore
6-Herkese Karsilig1 Bedeli Istedigi Zaman
Esit Hisse Senedi Bedeli
Muamele 6-Yatirim 6-Emekli Olan Kredi
Projesi 7-Uretimden Hakkin1 Kaybeder
7-Fiyatlar Karsihigt Alinacak Pay,
Arz=Talebe Anayasa Ile 7-Emeklilik Maas1
Dayali Kriterlere | 7-Selem Belirlenir Emekliye Ayrildig
Gore Tespit | Senedi Zamanki  Mesleki
Edilir Karsihgt Derece, Yas ve
Tahsile Goredir.

Kaynak: Erbakan, 2017: 77
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AED‘de, serbest piyasa sartlarinda oldugu gibi ekonomik faaliyetleri
gerceklestirmede devlete biiyikk is diismektedir. Devlet, ekonomik faaliyet
yuriitenlere yardim etmekle sorumludur. Devlet, ekonomide gerekli olan plan ve
projeleri tesviklerle denetim igerisinde gerceklestirmek amaciyla sahislara, sirketlere
veya vakiflara bu sorumlulugu yiikler. AED‘de devlet ekonomik yap1 olarak; tarim,
sanayi ve hizmet sektoriinde yapilan makroekonomik planlar ile sahislara hangi
planin uyduguna ve ne kadar tesvik alacagmna dair yonlendirme yapar. Devlet bu
diizende genel olarak giivenlik, yonetim, enerji, yargi, su, yol, saglk ve egitim gibi
hizmetleri sunmak zorunda olup bu tiir hizmetleri yerine getirmekle yiikiimlidiir
(Ersin ve Yildirim, 2015: 147-148). Ayrica devlet, Toprak Mahsulleri Ofisi gibi
kurumlarin yerine bir vakif kurup, bununla birlikte piyasada kar amaci tagimadan
sahis ve kurumlara istenildiginde mal alinip satilmasini saglayacak orgiitlenmelerle
de tanzim hizmetlerini yerine getirir (Erbakan, 2017: 79).

AED‘de para, iiretilen mal karsilig1 alinan miibadele aracidir. Para basilirken
dikkat edilecek husus, bir karsihiginin olmasidir. AED‘de para; arsa, tarla, tesis,
fabrika, altin ve doviz karsihigi ile istenildiginde mala gevrilebilecegi gibi mallar da
paraya cevrilebilecektir. Parasal konularda halka firsat esitliginin sunulmasi
gerckmektedir. Fiyatlar, arz ve talebe gore serbestce belirlenmelidir. Para, AED‘de
Kapital sistemdeki gibi liretimden Once degil; liretim sonrasinda, iiretildigi kadar
tilketilmesini saglayan bir aragtir. Mevcut sistemde para, karsiliksiz basilmakta ve
faizli kredi seklinde dagitilarak halkin emegi sOmiiriilmiis olmaktadir. AED‘de
saglam para kavrami, toplumun iirettigi kadar tiiketmesiyle ortaya ¢ikan, dogal
dengeyi saglayan bir aragtir. Her sartta, iiretilen miktarin tiiketilen miktardan fazla
olmas1 gerekmektedir. Toplumun maruz kalabilecegi savas, kitlik, deprem ve yangin
gibi felaketlerin olmasi durumunda, stoklardaki mallarin tiiketilmesiyle yine dogal
denge saglannus olacaktir. Insanlar tiiketme egilimli olduklar: igin, iiretimden cok
tikketimle ilgilenmektedir. AED, calismadan kazanma ve tliretmeden tiiketme arzusu
karsisinda, herkesin irettigi kadar tiikketmesi anlayigmi getiren ekonomik bir
sistemdir. Bu baglamda para, toplum icinde c¢alisarak biitliin iiretilen mal ve
hizmetlerin ne kadar oldugunu gosteren belgedir (Akgil, 2013: 51). AED, para
konusunda faizin her seklini kaldirmistir. AED‘de tiretmek oOncelikli oldugu igin,
bor¢lu yasamay1 adet haline getiren faiz sistemine karsi da faizi yok etmektedir.

Ciinkii faiz, iiretilmeyen malm tiiketilmesi demektir. Ornek olarak; bankadan ¢ekilen
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bin liralik paranin karsilig1 bin bes yiiz lira olursa, bu bes yiiz liralik faiz tiretilmeden
kazamlmis olur. iste AED, haksiz kazanca kars1 ¢ikarak hak sahibine yani iireticiye
kazancini geri vermektedir (Erbakan, 2017: 79-85).

AED‘de para; mal karsiliginda iiretilen ve mali esit miktarda karsilayan
miibadele aracidir (Cobanoglu, 2013: 81-84). Para, iiretildikten sonraki malin
karsilig1 olacagi i¢in faiz s6z konusu olmayacak, tiretim karsilig1 basilacagi igin de
paranin her zaman bir karsilig1 olacaktir. Yani karsiliksiz para olmayacak ve para,
istenildigi anda mal ile degistirilebilecektir. Bu sistem devlet tarafindan herkese adil
ve esit bir sekilde yiiriitiilecektir. Biitiin bu 6zellikleriyle para, AED‘de milli bir
servet iken, karsiligi bulunup basilarak milli paraya esitlenmis olacaktir (Erbakan,
2019).

AED‘de krediler; ortaklik kredisi, hakki miiktesep kredisi, emek karsilig
kredi, rehin karsilig1 kredi, 6denmis vergi karsiligi kredi, yatirim projesi karsilig
kredi ve selem kredisi seklindedir (Demirci, 2012). AED*‘de tiretim faktorleri olan;
devlet (liniversite, vakif, sahis, vakif, kuruluslar vb.), girisimci, toprak, emek ve
sermayenin bir araya gelmesiyle ortaklik olugsmaktadir. Kar ve zarar, iiretime
baglamadan bir sdzlesme ile belirlenir. Kar durumunda iiretimde artis saglanirken,
zarar durumunda ise iiretim en asgari seviyede olusmaktadir (Oztiirk ve Inan, 2015:
24).

AED*‘de ortaklik iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, bireylerin bir
araya gelerek yaptiklar1 ortakliktir. Miisareke (sermayede ortaklik) ve Mudarebe
(emek-sermayede ortaklik) olarak adlandirilan bu sistem, 6zellikle katilim bankalar1
tarafindan kullanilmaktadir. Adil Ekonomik Sistemde miisareke ve en dnemlisi olan
mudarebeyi kullanan katilim bankalari, topladigi sermayeleri Murabaha adiyla kredi
olarak kullandirmaktadir. Ciinkii dogrudan iretim desteklenmekte ve faize karsi
alternatif bir sistem sunmaktadir (Ersin ve Duran, 2017: 124-129). ikinci durum ise
dogrudan tiretime yonelik olup is¢ileri de ortak eden bes liretim faktoriiniin meydana
getirdigi bir sistemdir. Buna kooperatifler 6rnek olarak verilebilir.

Hakki muktesep kredisi; yatirimcilarin ve tasarruf edenlerin ¢ikarlarimi 6n
planda tutan, tasarruf edenlerin yastik alti paralarmni bekletmek yerine bankaya
yatirilmasi karsiliginda alacaklari para miktar1 ve bekleme siireleriyle birlikte hacmi
yiiksek olan kredidir (Erbakan, 2010). Eminevim, Fuzulevim projelerindeki araba ve

ev kredileri de bu tiurdendir.
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Emek kredisi; ornek olarak bir konfeksiyon atdlyesi i¢in 20 dikis makinasi
satin alinmasi durumunda is¢i calistirmak ve isletmeyi agmak i¢in gerekli olan
sermayenin, AED‘de ahlaksal diiriistliik ilkesi geregi atlye sahibine verilen tezkiye
belgesiyle atdlyede calisacak usta ve is¢i masraflart igin verilen bir kredi seklidir.
AED*de usta ve isci iicretlerini devlet ddemektedir. Iste bu konfeksiyon isinde iiretim
icin ¢alisanlara 6denen bu ticret karsilig1 verilen krediye emek kredisi denilmektedir
(Erbakan 2010: 68).

AED‘de tarim sektdriine rehin karsihigmda kredi verilmektedir. Ornegin;
bugday fiyatlarinin ucuzlamasi sonucu 3 ay sonra fiyatlarin artacagmni diisiinen ¢iftei,
elindeki bugday1 vakiflara teslim edecektir. Bu durumda bugday vakfina rehin
karsilig1 bugiinkii bedel iizerinden, bugday miktarinin %380’1 kadar cift¢iye kredi
verilecektir. Fiyatlar artinca da ¢ift¢ci bugdaymi 3 ay sonraki fiyattan satarak aldigi
kredi borcunu kapatacaktir (Erbakan, 2019).

Odenmis vergi karsiligi kredi, devletin iiretime yapmis oldugu katki
karsihigmda bir kez alinabilen ve vergi ile 6denen kredidir. Anayasa ile belirlenen
vergi, kapital sistemde tiiketim tizerinden siirekli olarak alimirken AED‘de iiretim
tizerinden bir kereye mahsus alinmaktadir (Ersin ve Duran, 2017: 124).

AED‘de yatirim projesi karsiliginda verilen kredi, faizsiz ve iiretimi tesvik
eden bir kredi ¢esididir. Ornegin; bes veya on milyon Tiirk Lirasi () degerinde bir is
yapildiginda Baymdirlik ve iskan Bakanlhigindan kredi isteyen bir miiteahhite, yaptig
bu isler karsihginda ehliyet karnesi verilecektir. Iste miiteahhidin almis oldugu
faizsiz ve liretimi tesvik edici bu tiir kredi, yatirim projesi kredisidir.

Selem kredisi, kelime anlami olarak siparis anlamma gelmektedir. Selem
kredisi, paranin pesin olarak 6dendigi ve malin veresiye olarak alindig1 bir aligveris
sozlesmesidir. Uretilecek malin o giinkii piyasa fiyatindan satilarak daha sonra malmn
iretiminden sonra ddenen kredidir. Selem kredisinin faizden farki; paranin pesin
olmasi, malin veresiye verilmesi, paranin cinsi ve miktarmin belirtilmesi, malin
teslim edilecegi yer ve zamanm gdsterilmesi, paranin ve malin faize karigmamasi
i¢in farkli cins ve miktarda olmasi seklindedir (Kaya, 2011).

AED‘nin hakki iistiin tutan bir sistem olmasi, devletin giiciinden dolay1 her
tiirlii vergi koyabilecegi anlamina gelmemelidir. AED de devlet hakka riayet etmeli
ve sadece kendi hakkini almalidir. Bundan dolay1 kim iiretim yapiyorsa, buna devlet

de dahil, yapilan katkilar ve hizmetler karsiliginda vergi ad1 altinda hakkini almalidir.
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Giinlimiizde devletler, 6zellikle kapital sistem ile halkina vergilerle zulmetmektedir.
Dolayisiyla iilkenin gelismislik diizeyi azalmakta, gelir dagiliminda adaletsizlikle
halk somiiriilmektedir (Erbakan, 2011). Bu yiizden AED‘de vergi; servet ve iiretim
iizerinden tek cins olarak alinmaktadwr. Bu vergilerle, vergi yiikiimliisii kisilere
parasal ve iiretilen mal iizerinden vergi 6deme kolaylig1 saglanmaktadir. Ozellikle
gelir ve tcretten vergi almmayarak nakdi yerine ayni denilen, iretilen malin
cinsinden vergi alinmaktadir. Beyan iizerine vergi alinacagi i¢in beyan edilen miktar
kadar sigortalanarak herhangi bir istimlak zamanmda bu beyanname gegerli
olacaktwr. Devlet, iiretimde katildigi kar ortakligi yatirimlarinda, vergi almayip
katilim pay1 alacaktir. Ekonomik dengenin saglanmasi i¢in iiretilen malin, tiiketilen
maldan daha fazla olmas1 gerekmektedir. Yine ’’Akrabalara, yoksullara ve yolculara
haklarmni ver’” (Isra, 17/20) ayetini Hz. Ali: ©’Zenginler servetleriyle yolcularin biitiin
ihtiya¢larini1 ve insanca yasayabilecekleri diizeyde ortam hazirlayacaklardir. Sayet o
iilkede, yoksullar ve igsizler a¢g kalmissa bunun sorumlusu zenginler ve devlettir.”’
seklinde yorumlamustir (Erbakan, 2013: 59).

Vergi genel olarak ayni ve nakdi seklinde iki g¢esit toplanir. Vergi,
giiniimiizdeki gibi nakdi yollardan toplanirsa bu durum piyasadan para g¢ekilecegi
anlamina gelmektedir. Bu da fiyatlarim artmasina, geliri az olanlarin ihtiyaglarini
karsilayamamasina ve hayat sartlarinda da sorun yasanmasma neden olacaktir
(Akgtl, 2013: 59). AED*de vergi, servet ve tiretim tizerinden alindig: i¢in tireticinin
urettigi maldan ayni veya nakdi sekilde vergisini 6deme kolaylig1 saglamaktadir. Bu
nedenle piyasadan paranin ¢ekilmesi gibi durumla karsilasilmayacagi i¢in piyasanin
da fiyat dengesi bozulmayacaktir. Bu baglamda herkes 6dedigi vergi kadar kredi
cekebilecegi icin, vergi 0demede kaginma da asgari diizeye inecektir. Halbuki
mevcut sistemlerde vergi gelirden alindig1 i¢in, fakir daha fakir ve zengin daha da
zengin olmaktadir. Bu sistemde zenginler vergilerini 6deseler dahi tiiketim tlizerinden
vergi alindig1 i¢in, yine toplumun diisiik gelirlilerine zenginin vergisi kalmaktadir.
Mevcut vergi sistemlerindeki giderlere gore gelirden vergi toplama prensibi yerine
AED‘de, elde edilen gelire gore verimin arttirilmasit ve harcamalarin da dengeli
yapilmas1 prensibinde bir vergi sistemi uygulanmaktadir (Akgil, 2013: 60).

AED’de; Milli gelirde gelir dagilimi oraniyla ayni olacak sekilde sigorta ve
emeklilik i¢in ekstra para harcanmadan devlet biitcesinden karsilanmak {izere,

herkesin durumuna gore ne alacagi belirlenir. Sosyal giivenlik; issizlik ve emeklilik
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konusunda isteyenin istedigi zaman emekli olabilecegi ve tekrar emekliligi birakip
calismaya baslayabilecegi; yas, 6grenim ve galistigi siirelere gore calistigr ve emekli
oldugu durumlarda kisiye ne kadar ticret alacagini belirleyen bir sistemdir. AED‘de
emekli olan kredi hakkini da kaybetmektedir, ¢ilinkii iiretime katkis1 olmayan
emekliye kredi de verilmemektedir. AED‘de herkesin bir dayanigma grubu, loncasi
ve sendikasi vardir. Buna gore kisi ister issizlik ister ¢alisma durumu isterse de
emeklilik durumunda, alacagi iicret farklarma gore karar verecektir. Bu karardaki en
onemli 6l¢iit ise, kisinin ¢aligmasina yonelik ticretlerdeki artistir. Kisi genel anlamda
ticrette en yiiksek miktar1 veren ¢alismayi segecegi i¢in liretimin artmasiyla birlikte
issizlik de azalacaktir (Erbakan, 2017: 111). iste AED‘de kisiye verilen sosyal
giivence, kimseyi a¢ birakmadig1 gibi agikta da birakmamis olacaktir. Ayrica bireyler

bu sistemde, insanca yasayabilmenin olanaklarina kavusacaktir.

3.1.1. Adil Diizen ve Adil Ekonomik Diizen

Adil Diizen din, wrk, goriis, smnif ayrimi gozetmeksizin biitiin insanlarin
birlikte barig icerisinde yasayacagi ve herkesin 6zgiir oldugu ve baskalarina zarar
vermedigi bir diizendir. Adil Diizen, tamamen milli degerler tasimakla birlikte
sunmus oldugu milli, ilmi, Islami, insani, dogal ve tarihi ilkeler dogrultusunda
evrensel kararlara yer vermektedir. Adil Diizende; Adil Ekonomik Diizen, Adil
Siyasi Diizen, Adil ilmi Diizen ve Adil Ahlaki Diizen seklinde dort genel esas
bulunmaktadir (Akgiil, 2013: 24). Adil Diizende; ekonomi, ticaret, siyaset, hukuk,
adalet, egitim, ahlak ve dis politika gibi konular yer almakta olup, bu ¢alismada ise
daha ¢ok ekonomi kismiyla ilgilenilecektir.

Emperyalizmin kéle diizenine karsi kurulan Adil Diizen, Kapitalizmde yer
alan faiz, para, kambiyo, vergi ve kredi faktorlerine karsi; devletin hakki {istiin
tuttugu, kimsenin somiiriilmedigi, birey ve toplumun maddi-manevi degerlerinin
arttirilldigi, herkesin inancma gore baris, huzur, hiirriyet, adalet ve refah igerisinde
yasadig1 bir diizendir (Erbakan, 2017: 129). Adil Diizen igerisinde yer alan temel
esas konular, AED ile benzerlik gostermektedir. Ciinkii AED, Adil Diizenin
olusturdugu dort genel esastan biridir. Adil Diizen hakki iistiin tutan, hiirriyeti esas
alan, huzuru ve giiveni saglayan bir diizendir. Mutlak dogrular baz alinmis, kesin
yanliglardan ise uzak durulmustur. Degismeyen dogrular ve adilane esaslar Hak

olarak kabul edilirken; siirekli olarak yanlis tizerine kurulan, haksizlik ve ahlaksizliga
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neden olan her tiirlii diisiince ise Batil olarak kabul edilmistir. Bu baglamda AED’de
hakkin iistiin tutulmasi, batilin terkedilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
milli ekonominin 6n planda tutulmasi ve tretim odakli ticaretin yapilmasi gibi
ekonomik etkenler mevcuttur. Ayrica toplumun huzur ve refahinin saglanmasi,
tiretenin Urettigi kadar tiiketmesi, sinai ve zirai faaliyetlerde iiretimin arttirilmasi ile

teknolojinin gelistirilmesi AED’nin temel yapisint olusturmaktadir (Akgiil, 2013:
47).

Tablo 3.2. Faizci Kapitalist Diizen’in Yol A¢tig1 Sorunlar, Sebepleri ve Coziimleri

Problemler ve Tezahiirii Sebepleri Coziim
. Emperyalizmin ve o
Izdirap ve Gozyast Siyonizmin Kurup Adil Diizen
Yiiriittiigi Kole
Diizeni
1. Aglik . . Adil Diizene Gegis
2. Fakirlik Yg%?ﬁ%?g;;;ﬁi;) Maddi ve Manevi
3. Pahalilik Kalkimma
4. Enflasyon * Faiz
5. Kriz * Haksiz Vergi * Adil Ekonomik Diizen
6. Issizlik * Karsiliksiz Para * Adil Devlet
7. Somiiriilme Basilmasi * Milli, Rasyonel
8. Gelir Dagiliminda Dengesizlik | * Para Degerinin Kalkimma Stratejisi
9. Uluslararas1 Dengesizlik Emirle Diisiiriilmesi |* Inanch Kadrolar
10. D1s Borglar * Bugiinkii Banka ve |* Irfanli Insan
11. Sosyal Patlama Kredi Sistemi
12. Harpler
13. Geri Kalmislik
14. Riisvet ve Ahlak Bozuklugu

Kaynak: Erbakan, 2017: 127

Diinya {izerinde bulunan; Kapitalizm, Komiinizm, Sosyalizm ve Liberalizm
gibi ekonomik sistemlerin yanlis taraflari ¢ok olmasina ragmen dogrularinin da
bulunmasi sebebiyle bu sistemler diinya ekonomik sistemleri gergevesinde alternatif
olarak kabul edilmektedir. Adil Diizen ve AED, bu ekonomik sistemlerin dogru ve
olumlu yanlarindan ilmi ve Islami ydnlerine uygun olan esaslar1 kendi sistemlerine
almaktadirlar. Birey veya kurumlarm faizsiz kredi alabilmeleri Liberalizmin
sistemiyle gergeklesebilir ve bunu karzi hasen ile yapabilir. Devlet iiretim faktorii

olarak ortaklik sifatiyla vakif ve kooperatifler kurar, bunu da Sosyalizmin
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ozelliklerine gore yerine getirir. Devlet sermaye ve faizsiz biiyiik isletme kurmak i¢in
Kapitalizmden vyararlanir. Ayrica Adil Diizende KOBI’ler icin halk ekonomisi
kurulmaktadir (Akgiil, 2013: 180).

Erbakan Kapitalizmi batinin ekonomisi olarak gérmiis ve bu sistemde
sermaye sahiplerinin emekgileri ezdigini, dolayisiyla bu sistemde bir ezen bir de
ezilen smifin oldugunu ileri stirmistiir (Ersin, 2015: 100). Sosyalizmi ise dogunun
ekonomisi olarak gorerek 6zellikle komiinist diisiincenin kapitalizm gibi bir zuliim
diizeni oldugunu ifade etmistir. Ozellikle komiinist diisiincenin bir materyalist
oldugunu diisiinen Erbakan, her seyin maddesel oldugu savina karsi ¢ikmaktadir
(Erbakan, 2014: 44). Erbakan, Kapital ve Komiinist ekonominin yerine iki kanath
olan Miisliimanlik sistemini ele almistir. Bu baglamda iktisadi hayatta Miisliimanlik

sistemi ad1 altinda Islam Ekonomisini ileri siirmiistiir (Ersin, 2015: 141).

Tablo 3.3. Ekonomik Diizenlerin Dayandiklar1 Temel Gériisler ve Ozellikleri

HAKKI USTUN TUTAN KUVVETI USTUN TUTAN SISTEM
SISTEM
. . SERMAYE
ADIL EKONOMIK DUZEN Sggsséfgi‘gf; KUVVETI
(KAPITALIZM)
1. Ozel-Kamu Miilkiyeti Dengesi [1. Kamu Miilkiyeti Esas1 |1. Ozel Miilkiyet Esasi
2. Faiz Yok, Kar Var 2. Faiz Yok, Kar Yok 2. Faiz Var, Kar Var
3. Tekelden Korunmus 3. Devlet Tekeli 3. Sermaye Tekeli
4. Uretime ve Emege Kredi 4. Devlet Kurumlarinda 4. Sermaye Kredi
5. Makro Planlama Kredi 5. Makro ve Mikro
6. Faydaliya, Uretime, Ahlakliya |5. Makro ve Mikro Plan Yok
Tam Tesvik, Tam Destek Planlama 6. Tiiketimi Tesvik
7. Herkese Refah1 Tegvik 6. Uretimde de Tiiketimde |7. Fakirden Alip,
8. Ortakliklar, Sahislar, Kamu de Siyasi Baski Zengine Veren
Hizmetleri, Genel Hizmetler, 7. Tesvik Yok, Baski Var Tesvik
Tanzim Hizmetleri 8. Merkezi Planlama 8. Sermaye Tesebbiisii
9. Vergi Yok. Devlet Hizmet ve |9. Fiyat Mekanizmasi 9. Kardan veya Mal
Katkisinin Karsiliginda Bir Yoluyla Keyfi, Haksiz Uzerinden Keyfi ve
Ortak Olarak Hakkini Aliyor. Verginin Fakirlere Haksiz Verginin
Odettirilmesi Fakire Odettirilmesi

Kaynak: Erbakan 1991: 79

Erbakan, ekonomik sistemini Islam ¢izgilerinde olmasini istemis, dolayisiyla
ekonomik ve siyasi soylemlerini bu yonde belirleyerek Tiirkiye’nin siyasi yapisinda
yer edinmistir. Ozellikle Milli Gériis anlayis1 siyasi yapisiyla iilkemizde; fabrika
yapana fabrika, montaj degil agir sanayi, once ahlak ve maneviyat seklinde goriis

bildirmistir (Ersin, 2015: 147). Erbakan, siyasi yasaginin kaldirilip partisinin basina
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gecmesiyle birlikte siyasi ve ekonomik ideolojisinde yer alan sanayilesmenin yerine
liberal ekonominin de etkisiyle Adil Ekonomik Diizen anlayigini savunmaya
baslamustir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlar1 ve liberal ekonomik politikalar, iilke
ekonomisinde serbest piyasaya gecise neden olmustur. Bu baglamda Erbakan, 60’11
ve 70°li yillardaki sanayilesme diisiincesi, yerini 80-90 ve 2000’li yillarda Milli
Goriis diisiincesinin de yer aldigi iiretim odakli ekonomik model olan AED’ye
birakmustir (Ersin, 2015: 219).

Adil Diizenin genel bazi esaslar1 vardir. Adil Diizen, islam barisinin ve
bereketinin esas almmasi baglaminda Islami, akil ve ilme uygun olarak kurulan bir
diizen olmasi1 bakimindan da ilmidir. Yine sadece Miislimanlara gore uyarlanan
kurallar diizeni degil, biitiin insanliga hitap eden bir diizen olmasindan dolay1
insanidir. Bu esaslar baglaminda Adil Diizen, adilane yonetilen dini-ahlaki, fayda-
zarar ayrimina karsi, toplumda iktisadi agidan adil ekonomik, zuliimden ayri bir
sekilde devletin idari olarak yonetilmesi bakimindan adil siyasi, yine dogru-yanlis
ayrimmda aklin toplumda 6n planda tutulmasi yoniinden ise adil ilmi bir diizendir
(Akgiil, 2013: 49). Burada 6zellikle AED’nin sahip oldugu temel esaslar ise; genel,
para, kredi, vergi ve sosyal giivenliktir (Erbakan, 2017: 75). AED’de devlet; makro
kalkinma planlar1 ve yatirim projelerini destekleme islevini, tesvik ve altyapi
hizmetleri ile yerine getirir. AED’de faiz kaldirilmis olup, para ise bir mal
karsiligidir. Para, karsiliksiz basilmayacak, istenildigi zaman mal paraya, para da
mala ¢evrilebilecektir. AED’de firsat esitligi ekonomi ve ticaretle ugrasan herkese
sunulacaktir. AED’de fiyatlar serbest piyasa icerisinde arz-talep dengesinde olacaktir
(Akgiil, 2013: 49-50).

Adil Diizenin ekonomik kanadi olan AED kisaca; iiretim odakli ve faizin
olmadig1 verginin tek kalemde ortaklik pay1 ile birlikte tiretim karsiliginda alindigi
bir ekonomik sistemdir. Bu baglamda, Adil Diizen ve AED’de saglanan ortaklik
ekonomisi bes unsurdan olusur. Genel hizmetler; elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz, giivenlik, denetleme vb. gibi hizmetlerdir. Tesisler; devletin iiretim i¢in
girisimcilere tahsis ettigi bina, arazi ve arsalardir. Is¢i, memur vb. gibi ¢alisanlar
emek grubudur. Hammadde 6zellikle fabrikalarda islenecek olan pamuk, aygicegi,
yiin, bugday, domates vb. iiriinlerdir. Isletme unsuru ise, iiretimde tesis, atdlye ve
fabrika gibi yerlere yapilan iiretimi denetleme, organizasyon, orgiitleme, reklam,

pazarlama vb. gibi faaliyetleri yerine getirir (Akgiil, 2013: 58).
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Adil Diizende; kar ortakligi, birey ve kurumlarm kuracag tesis, atdlye ve
fabrikalar, yonetim, igletme, Orgiitleme, is¢i, memur, calisan ve hammadde temini
saglamak i¢in devlet tarafindan verilecek krediler kesinlikle faizsiz olacaktur.
Krediler; kar ortakligi adi altindaki isletmeciler ve girisimciler tarafindan, is¢i ve
calisanlarin hammaddeyi devletin tahsis etmis oldugu arsa, tarla ve fabrika gibi
yerlerde isleyerek iiretim yapmak amaciyla kullanilacaktir. Bu krediler Adil Diizen
ve AED’de ortaklik, hakk1 miiktesep, emek, rehin, 6denmis vergi, yatirim projesi ve
selem senedi karsilig1 kredi seklinde kullanilacaktir. Siparis kredisi anlamina gelen
selem senedi kredisi, Adil Diizen ve AED’de ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii
pesin para ve veresiye mal karsiligi seklinde yapilan ticari kredidir. Selem kredisi
iretilmeyen malin iiretimden 6nce satilip karsiliginda alman paradir. Dolayisiyla
mal, hammadde olmadan daha 6nceden satilmakta ve satin alan, {iretimden once
alacagindan o mali daha ucuza almis olacaktir. Faizsiz olan selem senedi kredisinde;
malm parast pesin 6denmekte, mal veresiye verilmekte, ddenen paranin cinsi ve
miktar1 belirtilmekte, malin cinsi, tiirli, miktari, kalitesi gosterilmekte, yine malin
bulundugu, teslim edilecegi yer ve zaman ile hangi mevsimde oldugu konusuna da
dikkat edilmektedir (Akgiil, 2013: 55-56).

Adil Diizende vergiler, servet ve {liretim adi altinda tek bir vergi seklindedir.
Gelir tizerinden ve lcretlerden vergi alinmayacaktir. Adil Diizende, para yerine mal
cinsinden vergi almacaktir. Konuyla alakali olarak vergiler beyan {iizerinden
vergilendirilecek ve mal beyan edildigi kadar sigortali olacak, dolayisiyla bu
durumda vergi vermek tesvik edilmis olacaktir. Adil Diizenin vergilendirme ile ilgili
kurallar1 anayasa ile belirlenecek, yani kanuni bir gerekgesi olacaktir. Devlet ise, elde
edilen iiretim iizerinden ortaklik payindan elde edilen gelir kadar ortaklik sifatiyla
paymi alacaktir (Akgil, 2013: 59). Dolayistyla devlet, Adil Diizen ve AED
vergilendirme sisteminde vergi geliri elde edemeyecektir.

Adil Diizen ve AED’nin vergilendirme konularindan olan zekat, Islam’n ilk
yillarinda vergi seklinde toplanmaktaydi. Faiz yerine getirilecek olan zekat
ginlimiizde devlet eliyle toplanmasi miimkiin olmadigindan vergi yerine
gecmemektedir. Devletin Adil Diizen ve AED sistemine ge¢mesi halinde faiz yerine
zekat sistemi de getirilecegi igin mevcut sistemde Ozellikle dolayli vergilerin
fakirden alinip faiz yoluyla zengine verilen sermaye yerine, zenginden fakire dogru

faizsiz bir sermaye akisi saglanacaktir. Dolayisiyla alt gelir grubu, st gelirli
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grubunun gelirine yaklasacak ve bu sistemle birlikte adil gelir dagilimi da saglanmig
olacaktir.

Adil Diizenin temel esaslarindan olan sosyal giivenlik; herkesin sigortali
oldugu, sigorta ve emeklilik priminin 6denmedigi, igsizlik ve emeklilikte katsaymin
etken oldugu, karsiligmin biitceden Odendigi, yine issizlik ve emeklilikte kisi
talebinin temel alindigi, emekli olanin kredi alabilme hakkimi kaybettigi, emeklilik
maasinin ise yas, tahsil ve mesleki derecesine gore yapildigi bir esastir (Erbakan,

2017: 110-111).

3.1.2. Adil Gelir Dagilim ve Tiirkiye

Adil Gelir dagilimi konusu yiizyillar boyunca tartigila gelen bir konudur. Bu
tartismanin konusu Yunanl diisiiniir ve filozof Plato’ya kadar gitmektedir. Plato’nun
“Yasalar’’ ismindeki ¢alismasinda, bir toplumun i¢inde bulunan zengin ve fakirlerin
gelirleri arasinda en fazla dort kat1 kadar fark olmasi gerektigi belirtilmistir. Tarihte
adil gelir dagilimi iizerine bir¢ok teori ortaya atilmistir. Bunlar: dogal kanun,
faydacilik, Rawls esitligi ve ozgiirliik¢iiliik olmak tlizere dort tanedir. Dogal kanun,
toplumdaki her bir bireyin emeginin karsiligini toplum igerisinde adilce aldig: adil
gelir dagilimdir. ikinci teori Jeremy Bentham ve John Stuart Mill’in yaptig1, toplum
icerisindeki bireylerin gelir durumlarindan elde ettikleri faydalarm maksimize
edildigi bir gelir dagilimidir. Ugiincii teori, John Rawls’m ’Adaletin Teorisi’’ adli
calisgmasinda, zenginden fakire gelir transferi goriisiidiir. Dordiincii teori olan
Ozgiirlikgiilik teorisi ise, hiikiimetin gelir dagiliminda miidahaleye ve gelir
dagilimmi degistirmeye gerek olmadig diisiincesidir (Unsal, 2017: 734-735).

Amerikal1 istatistikgi Max Otto Lorenz’in (1876-1959) 1905 yilinda ortaya
koydugu Lorenz egrisi, niifus igerisinde birey ve hane halklarinin gelir
dagilimlarindaki esitsizligi kiiglikten biiylige dogru siralayarak Yyiizdelik dilimde
gosteren bir egridir (Karakayali, 2019). Yani niifus veya ailelerin yiizde kaginin,
gelirin ylizde kagmni elde ettigini gosteren bir egridir. Dolayisiyla iilke niifusu
gruplara ayrilir ve bunlar en fakirden en zengine dogru siralanir. Daha sonra bu
dilimlere boliinen niifus gruplarinin gelirden aldig1 pay hesaplamir (Unsal, 2017:
728). Gelir dagilim1 yapilan gruplar arasinda yasanan farklar adaletsiz bir dagilimin
oldugunu gosterir. Gelir dagilimindaki bu adaletsizligi Onlemede kullanilan en

onemli kaynaklardan biri siiphesiz vergilerdir. Dolayisiyla vergilerin tek amaci,
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kamu hizmetleri i¢in finansman kaynagi saglamak degildir. Bu baglamda vergilerin
amaclarindan biri de gelir dagilimindaki adaleti saglamaktwr. Yani vergiler
toplandiktan sonra gelir dagiliminin daha adil olmasi gerekmektedir (Sahin, 2007:

532)

Grafik 3.1. Lorenz Egrisi
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Kaynak: Elveren, 2013: 36

Grafik 3.1.’deki yatay eksen niifus orani yiizdelerini, dikey eksen ise gelir
orani yiizdelerini gostermektedir. Egri tizerindeki her bir nokta, niifus oraninin yiizde
kaginin milli gelirin toplam oranindan olustugunu gostermektedir. Yani gelir
dagiliminda esit dagilim s6z konusu ise, bu durumda Lorenz egrisi mutlak esitlik
egrisi olan 45 derecelik bir ¢izgi halini alacaktir. Bu mutlak esitlik egrisine, tam
esitlik dogrusu da denir. Ornegin, mutlak esitlik egrisinde niifusun %80’inin gelir
dagiliminda aldig1 pay %80 olmaktadwr. Lorenz egrisindeki dogru, mutlak esitlik
egrisinden uzaklastikca asagiya dogru bir ivme kazanacak ve Lorenz egrisi
olusacaktir. Yani, Lorenz egrisi ne kadar asagiya sarkarsa gelir dagiliminda o derece
bir adaletsizlik ortaya cikacaktir. Ornegin; gelir dagilmmin esit dagilmadig
durumda niifus dagiliminin %80 olmas1 halinde Lorenz egrisi tizerinde %60 gelir
dagilimina sahip olacaktir. (Seyidoglu, 2002: 392) Yani Lorenz egrisi dogrusuna (45
derecelik dogru) ne kadar yaklasirsa gelir dagilimi o derece esit olacaktir. Aksi halde
gelir dagiliminda esitsizlik olacaktir. Bu dogru arasinda kalan A ve B alanlari
arasinda bir oranlama yapildiginda Lorenz egrisinin gdstermis oldugu esitsizlik
ortaya cikacaktir. Bu esitsizligi 0lgmeye yarayan oranlamaya ise Gini katsayisi

denilmektedir (Ayvali, 2017).
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Gini katsayisi, 1912 yilinda sosyolog ve istatistik¢i Corrado GINI tarafindan
gelir dagilimindaki adaleti 6lgmek igin gelistirilmistir (Morgil, 2019). Gini katsayisi,
gelir dagilimmin mutlak esitlik veya esitsizlik durumlarini gdsteren bir olciidiir.
Corrado GINI tarafindan pelikan gagasma benzeyen, Lorenz egrisinin 45 derecelik
dogru arasinda kalan alan (B alani) ile tiim ii¢ggen alanin (A ve B alani)
oranlanmastyla hesaplanmaktadir (Dinler, 2009: 297). Katsay1 sifira yakimnsa gelir
dagiliminda esitlige yonelik yaklagsma s6z konusu iken, katsayr bire yakin oldugu
zaman gelir dagiliminda esitsizlige yonelik bir yaklasma s6z konusu olacaktir. Baska
bir deyisle Lorenz egrisi ile mutlak esitlik dogrusu arasindaki pelikan gagasina
benzeyen alandaki fark arttikga gelir dagilimindaki adalet bozulmakta, farkin

azalmasi durumunda ise gelir dagilimida adalet saglanmaktadir.

Tablo 3.4. Tiirkiye Gelir Dagilimi ve GINI Katsayisi

viar | @ [ @ [ @ [ @ [ ® GINi P&0

%20 | %20 | %20 | %20 | %20 Katsayisi P20
2006 58 10,5 15,2 22,1 46,5 42,8 8,1
2007 6,4 10,9 15,4 21,8 | 455 40,6 71
2008 6,4 10,9 15,4 22,0 | 453 40,5 7,1
2009 6,2 10,7 15,3 21,9 46,0 41,5 7,4
2010 6,5 11,1 15,6 21,9 44,9 40,2 6,9
2011 6,5 11,0 15,5 21,9 45,2 40,4 7,0
2012 6,5 11,0 15,6 22,0 | 45,0 40,2 6,9
2013 6,6 10,9 15,4 21,8 | 452 40,0 6,8
2014 6,5 11,0 15,6 22,2 44,7 39,1 6,9
2015 6,3 10,9 15,5 22,0 | 453 40,4 7,2
2016 6,3 10,6 15,2 21,6 | 46,3 40,4 7,4
2017 6,3 10,6 15,1 21,4 | 46,7 40,5 7,4
2018 6,1 10,5 151 21,5 | 46,8 40,8 7,6
2019 6,5 11,0 15,5 21,7 45,4 39,5 7,0
2020 6,0 10,7 15,2 216 | 46,5 41,0 7,8

Kaynak: TUIK, 2021

Lorenz egrisi ve Gini katsayisindan hareketle Tiirkiye’nin gelir dagilimindaki
adaletsizligi ortaya koyan veriler Tablo 3.4.’te gosterilmektedir. Tabloda gelir
dagilimi yiizdelik pay olarak bes gruba ayrilmustir. ilk grup, gelir dagilimmda milli
gelirden aldig1 pay olarak en diisiik gelir grubunu gostermekte iken, besinci grup ise
en yiiksek gelir grubunu gostermektedir. Tablodaki verilere gore gelir dagiliminin
gelir gruplar1 arasindaki farkinin, 6zellikle diisiik gelirlilere uygulanan vergi indirimi

ve asgari licret gibi uygulamalarin etkisinin olumlu yansimalarindan dolay1 genel
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olarak son yillarda azaldigi soylenebilir (Ergakar ve Giivenoglu, 2018: 44). Gini

katsay1 verileri % belirtmesi agisindan 100 ile ¢arpilmustir.

P80/P20 degeri, gelir dagiliminda yer alan en yiliksek ve en diistik gelirli

gruplar arasinda kac¢ kat gelir farki oldugunu gosteren bir orandir. Tablo 3.4.’te
gosterilen P80/P20 orani; 2006°da 8,1 iken, 2014’te 6,9’a diismiis ve tekrar

yiikselerek 2020 yilinda 7,8’e ¢ikmustir. Gelir gruplarinin Gini katsayilar1 arasindaki

farkin en yiiksek oldugu grubun 5. Grup (P80) olmasi, gelir dagilimindaki

adaletsizligin ne derece biliylik oldugunu gostermektedir. Cilinkii Tablo 3.4.’te

gosterilen Gini katsayilarina bakildiginda, gelir grubundakilerin toplam gelirlerinin

yaklagik olarak yarisini 5. Grup (P80) olusturmaktadir.

Grafik 3.2. 2006 ve 2017 Y1l Tiirkiye ve Baz1 AB Ulkeleri Gini Katsay1lar1 (%)
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Kaynak: worldbank.org, 2019

Grafik 3.2.°de Isveg, Finlandiya, Danimarka, Cekya ve Slovenya gibi

iilkelerin Gini katsayilarmin %?25-30 arasinda oldugu ve gelir dagilimlarinin daha

adil oldugu goriilmektedir. Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerle gelismis tilkelerin



https://databank.worldbank.org/

79

gelir dagilimlar1 karsilastirildiginda, gelismis tilkelerin gelir dagilimlarinin daha adil
oldugu goriilmektedir. Grafige gore 2006 yilinda Tiirkiye ve Romanya (39,6), gelir
dagiliminda en adaletsiz dagilimi gosteren iki ililke iken; en adil gelir dagilima sahip
iilke ise Slovenya’dir (24,4). Grafik 3.2. verilerine goére, 2017 yilinda en adaletsiz
gelir dagilhimi gosteren devlet Tiirkiye (41,2) iken; en adil gelir dagilimma sahip
tilkenin ise 2006 yilindaki gibi Slovenya (24,2) oldugu goriilmektedir.

Gelir dagilimimnin adil olmamasi, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
sosyal refah diizey gostergelerinden olan egitim, saglik ve beslenme gibi imkanlarin
yeteri diizeyde saglanamamasina neden olmaktadir. Bu tiir nedenler {ilkelerin
biiyiimesini, gelismesini ve sosyal refahi olumsuz etkilemektedir (Karaman ve
Ozgalik, 2007: 26). Biiyiime, gelisme ve sosyal refahin artip azalmasinin en 6nemli
nedeni, halkma kars1 sorumlu olan devletin olusturdugu vergi sistemidir. Halktan
vergiler toplanirken gelir dagilimindaki adalet 6n planda tutulmasi gerekir. Aksi
halde devlet haksiz kazan¢ elde edebilecegi gibi, halkin adaletsiz ydnetilerek
somiiriilmesine de neden olacaktir. Bu durum, bir yandan zengin bir sinifi bir yandan
da fakir bir sinif1 ortaya ¢ikaracaktir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
icin hizli biiylime gerekmektedir. Bunu saglamak i¢in nitelik ve yeterlilik bakimdan
beseri sermayelerin belirli bir diizeye ¢ikarilmasi gerekir. Bununla birlikte hem
sanayilesmeyi hem de biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecek olan fiziki ve beseri
yatirimlar, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin gelir dagilimindaki
adaletsizligini ortadan kaldiracaktir. Yine gelismekte olan iilkeler, ekonomik
biiyiimeyi yakalayarak gelir dagilimmda adaleti saglamaya calismaktadir. S6z
konusu tilkeler bu dogrultuda beseri sermayelerin niteligini arttirmak i¢in egitim ve
saglik hizmetlerindeki harcamalarini arttirmaktadir. Boylelikle verimlilik, buna baglh
olarak gelirin de artmasiyla birlikte daha adil bir gelir dagilimmi saglayacaktir
(Hazman, 2011:207).

Kapital ve Komiinist sistemin getirdigi somiirii iizerine kurulmus olan
emperyalizm; Amerikan Dolari, tahvil, seyahat karsiligi IATA (uluslararas1 hava
tasimaciligl) ve LOYT (uluslararast deniz tasimaciligi), verilen bor¢ karsisinda
alnan faizler, teknolojik iiriinlerde yiliksek fiyatlama, aligveris karsiliinda yapilan
satisin yar1 kazancinm alinmasi ve son olarak petrol iireten {lilkeleri somiirerek

hayatin igerisinde birgok konuda somiirii sistemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir
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(Erbakan, 2017: 51). Sistem saglayicilar, bir alternatifin olmadigini sdyleyerek biitiin
diinyaya sistemlerini empoze etmeye calismaktadir. Bu sistemlerini de kredi,
kambiyo, darphane, vergi ve faiz mikrobu denilen bes sOmiirii araciyla
gerceklestirmektedir. Halbuki Islam, bu sistemlerden once vardi ve kaynagini
Kur’an, hadis, icma ve kiyas gibi kaynaklara dayandirarak diinya cografyasinda
belirli donemlerde s6z sahibi olmustu. Bugiin 6zellikle Miisliman cografyasmin
kabul ettigi Kapital ve Komiinist sistemlerin, Islam’in getirmis oldugu sisteme kars1
ne tiir bir kazang elde ettigi ortadadir. Islam’m 1s13inda ekonomik yapiy1 tekrar
sistematik hale getiren Islam Ekonomisi, ekonomik yap1y1 ve gelir dagilimini adil bir

sekilde saglayan vergi sistemi sunmaktadir.

3.2. ISLAM EKONOMISI VE AED KARSILASTIRMASI

Kapital ve Komiinist ekonomik modellerdeki gibi Islam Ekonomisinin ve
AED‘nin uygulamada bazi kriterleri vardir. Ozellikle Islam Ekonomisi temel
kaynagini Kur’an, hadis (siinnet), icma ve kiyastan almaktadir. Kur’an’da faizin
kesin hiikiimlerle yasaklanmasina baghh olarak, Islam Ekonomisinde faiz
kaldirilmistir. Adil gelir dagilimi saglamak i¢in Kur’an’da bahsedilen zekat sistemi,
yine Islam Ekonomisinin temel yapisini olusturmaktadir. islam Ekonomisinin temel
yapisini olusturan kaynaklarindan olana siinnetler (hadis) de kesin olarak faizi
yasaklamakta ve zekat sistemini getirmektedir. Bu baglamda, Kur’an ve siinnet
hiikiimleri hi¢bir sekilde degismezken; icma ve kiyas, sartlara gore degiskenlik
gosteren kurallardir (Sugdzii, 2017: 195). Kaynak olarak bakildiginda AED, Islam
Ekonomisi gibi Kur’an, siinnet, icma ve kiyastan beslenmektedir. Kaynak
baglaminda AED ve Islam Ekonomisinin arasinda fark olmadig griilmektedir.

Islam Ekonomisinin kaynaklarindan olan Kur’an ve siinnet, ekonomik
anlamda bazi konular1 agiklamamaktadr. Ozellikle icma ve kiyasta iktisadi
diisiincelerin bu temel kaynaklarin disma c¢ikmamasi ve Islam’a aykir1 kararlarin
olmamasi gerekmektedir. Bu baglamda Islam Ekonomisi ve AED’de devlet ile birey
ve toplum arasmda mevcut Kapital sistemdeki gibi giiclin {stiin tutuldugu degil,
hakkin {stlin tutuldugu bir sistem ile smnifsiz toplumsal bir yapi olusturulmaya
calisilmaktadir. Bu da sosyal adalet ile somiirii karsiti bir diizen getirilerek
saglanmaktadir (Erbakan, 2010: 52). Islam Ekonomisinin baz aldig: ilkelerden biri

olan adil bir ekonomik sistem ile adil gelir dagilimin saglanmasi; birey veya belirli
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bir gruba hicbir imtiyaz, ayricalik, ¢ikar iligskisinin kurulmadigi, elde edilecek
ekonomik haklar kapsaminda esit haklarin verildigi bir sistem sunmaktadir. islam
Ekonomisi, o6zellikle adil gelir dagilimindaki zekat ve faiz konularinda, mevcut
sistemlerdeki fakirden alip zengine verme (faiz) eylemi yerine zenginden alip fakire
verme (zekat) eylemi tizerinde durmaktadir. AED’de ise, somiirii ve zulme karsi
gelerek hakkim istiin tutuldugu, her bir bireye firsat esitliginin saglandigi haksiz
kazanci engellemeye caligmaktadir (Erbakan, 2010: 54).

Islam Ekonomisinin en temel ilkelerinden biri olan emegin kutsallig
konusunda, is¢i ve isveren arasinda tam bir dayanisma vardir. Bu baglamda emek ve
sermaye konular1 Islam Ekonomisinde es degerdedir. Kapital ekonomide &n planda
tutulan sermaye konusu, Islam Ekonomisinde emek ile birlikte degerli hale
gelmektedir. Sosyalizm ve Komiinizm gibi emek yogun sistemlerde hak ve
hiirriyetlerin kisitlanmasi sonucu emek ikinci plana atilmaktadir (Sugozi, 2017:
198). Dolayisiyla emek yine somiriilmektedir. AED’de sermayenin, kar zarar
ortaklig1 seklinde gerceklestirilecek olmasi tiretim odakli ekonomik sistemin tam
istihdama ulasincaya kadar atil olmayan bir ekonomi olusturacak ve rantgilara firsat
verilmeyen, emegin tam karsiligi verilen bir ekonomik sistem olusturulacaktir
(Erbakan, 2010: 86).

Islam Ekonomisindeki etiksel amaglar iiretimden tiiketime, hatta paylasimsal
yapiya kadar ekonomik sistemde onemli bir rol almaktadir. Bu etiksel hedeflerle
saglanan diizen ise ekonomik diizenin yapisimi olusturmaktadir (Hosseini, 1992:
110). islam Ekonomisi, ahlaki olarak kaynaklarin israftan kagmildigi, sade bir
faaliyet harcamasi ile yonetildigi ckonomik bir yapidir (Behdad, 1992: 90).
Dolayisiyla serbest piyasaya gore daha adil ve daha serbest bir ekonomik yapiya
sahiptir. Bu baglamda islam Ekonomisinin temel ilkelerinden olan ahlaki sorumluluk
ve dayanigma, onu Kapital ekonomik sistemden ayiran en 6nemli ilkelerdendir.
Ahlak ve dayanisma konusu, Kapital ekonomideki bireyin faydasmi maksimize
etmeye calismasmdan farkli olarak Islam Ekonomisinde diger birey ve toplumun
faydasini da diisinmektedir. Ozellikle Osmanlilardaki Ahilik Teskilat1 buna giizel bir
ornektir (Sugdzii, 2017: 199). Buna bagh olarak; AED’de materyalistlere karsi
kuvveti tistiin tutma yerine, hakki iistiin tutan bir sistemle zengin-fakir dayanigmasina
yer verilerek ¢atisma diizenine karsi bir sistem gelistirilmektedir (Erbakan, 2010:
83).
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[slam Ekonomisi israf ve faiz gibi konulara karsidir. Karsi olunan bu
kurallara uyuldugu takdirde miilkiyetle birlikte zenginlik de ortaya c¢ikacaktir.
Dolayistyla mevcut ekonomik sistemlerde devletin elde ettigi vergi gelirleri ile
ortaya ¢ikan sorun ve adaletsizlikler yerine, Islam Ekonomisinde ekonomiye
vergilerle miidahale edilerek gelir dagiliminda adalet de saglanmis olacaktir
(Rodinson, 1973: 21). Kur’an’da bahsedilen ‘’yiyiniz, iginiz fakat israf etmeyiniz.”’
(Bakara, 2/205) ayetinden hareketle, israfin Islam Ekonomisinde yasaklandigi
goriilmektedir. Bunun yanmda Islam Ekonomisinde cimrilik de yasaklanmustir.
Ciinkii zekat sistemi ile yardima muhta¢ olanlara, fakirlere ve diiskiinlere yardim
etmek, Islam Ekonomisinin temel ilkelerindendir. AED’de irfanli insan tabiri ile bu
sistemi saglayacak olan bireylere vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla Kapitalizmin
zuliim diizeni karsisinda maddi-manevi dayanigsma igerisinde yardimlasmayi ibadet
hiikkmiiyle yapan bireyler AED yapisi igerisinde olusacaktir (Erbakan, 2010: 104).

Islam Ekonomisinin adalet, sanayilesme, verimlilik, gelisme, istihdam ve
teknolojide ilerleyerek degisim karsisinda giincel kalmak i¢in diger ekonomik
sistemlerdeki gibi hedefleri vardr (Ahmad, 1991: 27). Ancak islam Ekonomisi
tiiketim odakli degil {iretim odakli oldugundan, Islam Ekonomisinde finans sektdrii
yerine tarim ve hayvancilik sektorii cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda
yeterli zirai yap1 ve sanayi i¢in gerekli olan yiiksek teknolojik sistemlerin varligi da
iilke bagimsizligi ve savunma giicii i¢in stratejik bir rol oynamaktadir (Tabakoglu,
2013: 452). Ayrica Islam Ekonomisinin; 6zel miilkiyet, girisimcilik, materyal
ilerleme, zenginlik, ortak sorumluluk, birlikte calisma, sosyal adalet, dengeli gelir
dagilimi ve faizin yasaklanmasi gibi 6zellikleri vardir (Bannerman, 1989: 98). Bu
ilkeler AED’de de gegerlidir. Ozellikle finans sektdrii, AED’de faizsiz kredi ile
iiretimi kolaylastirict bir hizmet kurulusu olarak hizmet edecektir. AED’de yatirim,
tiretim, tarim, hayvancilik ve iretim teknolojisi ile kalkinma hizla gergeklesecektir
(Sugdzii, 2017: 200).

Islam Ekonomisi ve AED agisindan zekat ve faiz, en temel konularn basinda
gelmektedir. Giinlimiizde zekatin vergiden farkli oldugu yoniinde bir¢ok goriis
vardir. Islam Ekonomisinde faizle baglantili olarak para, kaydi para ve krediler de
temel konular1 olusturmaktadir. Zekat, Islam Ekonomisinde ve Kur’an’daki tabiriyle
tek bir vergi degildir. Ciinkii Kur’an’da zekat, Osiir, cizye, iane (yardimlasma),

ganimet (humus) vb. gibi vergi yerine gegen kavramlar vardir (Erdem, Senyiiz,
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Tathoglu, 2008: 74). Giiniimiizde tartigmalara konu olan “’vergi zekat yerine geger
mi?”’ sorusudur. Bazi alimlere gore, niyet edilmesi durumunda vergilerin zekat
yerine gectigi ifade edilirken; bazilarma gore ise, vergilerin devlete verildigi zaman
zekat yerine gecemeyecegini ileri stiriilmektedir. Bahse konuyla ilgili olarak AED’de
bir agiklama yapilmamistir. Ancak AED’de genel itibariyle Islam Ekonomisi
alimlerin cogunlugunun diisiincelerine yakm bir goriis hakimdir (Sugozii, 2017: 201).
Bilindigi tizere AED’de tek bir verginin varhigi tizerinde durulmaktadir. Bu da
devletin iiretim faktorlerinin besincisi olarak ortaklik sifatiyla, yapilan iiretimden
alacagr pay ile saglanacaktir. Islam Ekonomisinde verginin iiretim iizerinden
alinmasina karsin; AED’de devlet, ortaklik sifatiyla tarim, sanayi ve teknoloji gibi
konularda vergi karsilig1 iiretimdeki payin1 alacaktir. Vergi hem islam Ekonomisinde
hem de AED’de beyan usuliine gore alinacaktir. Ancak AED’de beyan edilen mal ve
uriinler devlet sigortasiyla giivence altina alinacaktir (Erbakan, 2010: 79).
Dolayisiyla beyan edilmeyen mal ve lriinler sigortasiz olacak, mevcut diizendeki
dolayli vergiler kaldirilacaktir. Clinkii dolayl1 vergiler, gelir dagiliminda adaletsizlige
neden olan en biiyiik faktorlerdir. Mevcut diizende devletlerin vergi cennetini
yasamasi nedeniyle mevcut vergi sistemi sorgulanmakta ve AED’nin getirmis oldugu
bu sistemin daha uygun olacagi gorisii ileri siirtilmektedir.

Kapital ekonomide para; islem, ihtiyat ve spekiilasyon amaghdir. Ozellikle
spekiilasyon amacli kullanilan para faiz getirisi i¢in kullanilmaktadir. Thtiyat amach
kullanilan para elde tutulacagi icin piyasadan paranin ¢ekilmesine neden olacaktir.
Ancak Islam Ekonomisi zekati1 tesvik ederek paranm yatirim ve iiretimde
kullanilmasin1 saglamaktadir. Bunlara karsilik Islam Ekonomisi altin para olan dinar1
ve glimils para olan dirhemi piyasada kullanima acacaktir (Armagan, 2005: 259).
Necmettin Erbakan, uluslararasi islam Birligi diisiincesinde kullanilacak para birimi
olarak Islam Dinarin1 belirlemistir. Finansman ise, Islam iilkeleri arasinda kurulacak
olan Islam Kalkinma Bankas1 ile Islam Ortak Pazarinda kullanilacak sekilde
saglanacaktir (Milli Gazete, 2017). Islam Ekonomisi genel olarak kaydi paraya
karsidir. Kaydi para, sermaye sahiplerinin bankalara yatirmis olduklar1 mevduatlar1
karsihiginda alacaklar1 kredilerin, baska bankalara tekrar yatirilmasi sonucu, bankalar
araciligiyla ilk agsamada yatirilan paranin birkag¢ kat1 kadar bankalarda kaydedilmesi
durumudur. Bu baglamda spekiilasyon amagh kullanilan para ¢ok biiyiik bir faiz

getirmekte ve ekonomide dengesizlige neden olmaktadir (Sugdzi, 2017: 203).
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AED’de para; “’mala esit olacak, spekiilasyon amagli kullanilmayacak, karsiliksiz
basilmayacak ve son olarak esya ile tanimlanacaktir” ilkeleri benimsenmistir
(Erbakan, 2010: 62).

Mevcut sistemlerde faiz ve krediler birlikte diistiniilmektedir. Ancak faizi
yasaklayan Islam Ekonomisi kredileri yasaklamamistir. islam Ekonomisinde kredi
bor¢ demektir ve faizsiz kullanilmasina karsilik; yardim, destek ve karz-1 hasen
olarak kullanilmaktadir (Sugézii, 2017: 204). Kapital ekonomide faiz, sermayenin bir
getirisidir. Dolayisiyla elde edilecek sermaye icin kredi bir birikim araci olmakta ve
karsihiginda faiz getirisi elde edilmektedir. Islam Ekonomisi, zekat ile birikime kars1
¢ikmakta ve sermaye Kar-zarar ortakhigi adi altinda kredilerle desteklenmektedir.
Bugiin bankaya yatirilan bu sermayeler, piyasa diizeyinde atil kalmakta ve piyasada
resesyona neden olmaktadir. Devlet, piyasaya para basarak veya bor¢ vererek
piyasay1 canlandirmaya ¢alismaktadir (Erbakan, 2019). Islam Ekonomisindeki sosyal
piyasa ekonomisi, faiz ve tiirevlerinden uzak bir sistem ile sermayesi kiigiik is
birimlerine bdliinen piyasaya sermaye saglamaktadir (Kazanci, 2016: 162). islam
Ekonomisinde biriken sermaye, zekat ile atil kalmayan bir krediye doniistiiriilmekte,
kar-zarar ortakligiyla da yatirim ve diretim yapilarak kalkinma saglanmaktadir
(Sugozi, 2017: 204). AED’de ise, kredi ile ilgili olan getirilerin yaninda; ortaklik,
hakk1 miiktesep, emek, rehin, 6denmis vergi, yatirim projesi ve selem senedi karsilig
kredi seklinde farkli tiirden faizsiz kredi imkanlar1 sunulmaktadir (Erbakan, 2010:
65). Ayrica faiz sisteminin olmadigi AED de, finans sektorii yerine yatirim ve sanayi
sektoriine sermaye girisi olacagi i¢in elde tutulan bu sermaye deger kaybetmeyecek
ve bagkalarma bor¢ olarak verilebilecektir. Dolayisiyla para piyasadan
cikmadigindan, enflasyon da fiyatlar da yiikselmeyecektir (Sugdzii, 2017: 205).
AED’deki kredi sistemi, mevcut sistemdeki katilim bankaciligin1 kaldiracak ve kar
ortakhigr (murabaha) yerine, emek sermaye ortakligi (mudaraba) getirilecektir
(Tabakoglu, 2013: 347).

Mevcut sistemde kar maksimizasyonu i¢in gerekli piyasa mallari, sosyal
adaleti saglamak i¢in devlet miidahalesine uygun degildir. Bunu uygun hale
getirebilmek igin; firsat esitligi, istihdam artis1 igin siirekli gelisme, emek ve
sermayedeki kaynaklara goére uyumluluk, gelir dagilimmin yaninda varlik
dagiliminda da 6zel miilkiyetin diizenlenmesi gerekmektedir (Nakvi, 1985). iste

Islam Ekonomisinin olusturmus oldugu ekonomik sistem ne miidahaleci ne de
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serbest piyasa ekonomisine benzemektedir. Ozellikle gelir dagiliminda adaleti
saglamak i¢in mevcut vergi diizenine karsi zekat sistemi getirilmektedir. AED’de
devletin miidahalecilik anlayisi, denetleyici ve koordine etme &zelliginden
kaynaklanmaktadir. Bunu da devlet makro planlarla yerine getirir. Devletin yerine
getirdigi ana hizmetler; genel ve tanzim hizmetleridir. Bu hizmetler ise, TMO ve
Bugday Vakfi gibi kuruluslar tarafindan saglanacaktir (Erbakan, 2010: 59). AED’de
devletin miidahaleciligi anlayisi, ekonomik biiylime ve kalkinma planlarini
gerceklestirmek igin kabul edilmektedir (Sugdzii, 2017: 206). Ciinkii halk veya
kiigiik isletmeler; {iretim, pazarlama konusunda belirli bir bilgi birikimi, pazarlama
olanaklari, kalite, teknolojik gelisim, ihracat vb. kosullar1 tek basmna
saglayamayacak; saglasalar dahi gii¢lii piyasalarla rekabet edemeyecekler ve sonugta
piyasalarda kendilerine yer bulamayacaktir. Dolayisiyla sosyo-ekonomik amaglar
icin gerekli olan iiretim ve bunun dagilimi konusunda devletin miidahalesi zaruri
olacaktir (Engineer, 1992: 120). Ayrica AED’de devlet, iiretime ortak oldugu igin
ekonomiye miidahalede bulunmaktadir. Ciinkii devletin miidahalesizlik durumu,
sosyo-ekonomik alanda adaletsizlige ve esitsizlige neden olmaktadir (Shagil, 1989:
153).

3.3. ADIL EKONOMIK DUZENDE VERGILENDIRME ESASLARI

Mevcut vergi sistemi gelir dagilimimi bozmakta, {ilkenin gelismislik diizeyini
diisiirmekte ve halk bu sistemden dolay1 vergi altinda ezilmektedir. Bu ylizden AED
Ozellikle Kapital ekonominin glinlimiizdeki getirmis oldugu biitiin vergilendirme
esaslarina kars1 gelmektedir (Erbakan, 2017: 95). Gelir dagiliminda adaletsizlige
neden olan bu mevcut ekonomik sistemlerin biitge kalemleri igerisinde yer alan
vergilendirme sistemi yerine, AED’de devlet, tiretimin dort faktérii olan; emek,
sermaye, toprak ve girisimcinin yaninda besinci faktor olarak yer alacaktir. Yani
devlet tretim faktorlerinin besincisi olarak, %20 oraninda almis oldugu gelir vergisi
yerine lretim faktOrleri arasinda iretimden ortaklik sifatiyla %20 katilim pay1
alacaktir. Devlet, vergi yerine kendi paymi almig olacaktir (Erbakan; 2017: 100).
Dolayisiyla AED‘de gelir dagiliminda adaletsizligine neden olan vergilere gerek
kalmadan, devlet ayni vergi miktar1 ve oraninda gelirini alacaktir. Burada degisen

durum, devletin ekonomiye iiretim lizerinden miidahale etmesi konusudur.
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Mevcut sistemlerde vergilerle piyasadan para ¢ekilmektedir. Ancak AED‘de
vergi olmayacagi igin piyasadan para ¢ekilmeyecek ve ortaklik konusu ile piyasada
her zaman fiyat dengesi saglanmis olacaktir. Bu durum biitcede, vergiden meydana
gelen dengesizligin de ortadan kalkmasini saglayacaktir (Akgiil, 2013: 60). Son
olarak mevcut sistemde vergiden kagmmalar asgari diizeye inecektir. Tiketim
iizerinden alinan vergiler nedeniyle fakir, zenginin vergisini 6demek zorunda
kalmaktadir. Iste AED*de vergiler, katilim pay ile iiretim {izerinden alinacag: i¢in
toplum igerisinde kimse kimsenin payini (vergisini) 6dememis olacaktir. AED’de
elde edilen gelirler tiiketiciden degil iireticiden alinmaktadir. Dolayl vergiler, gelir
dagiliminda adaletsizlige neden olmasidan dolay1 AED biitgeleme kalemlerinde yer
almamaktadir. Bu nedenle devlet dolayl1 vergiler yerine iiretim odakli, gelir ve servet

iizerinden tek bir vergi kalemi adi altinda iiretimden payini1 almaktadir.

Tablo 3.5. Ortaklik Ekonomisinde Iktisadi Girdiler ve Béliisme

Miitesebbisin Vénetim Tesebbiis I
Katilim Pay1 Ortaklig1 S
B o

. . Miilkiyet
L

A Kiralama Pay1 Tesis Ortaklig1
E
N Emek Pay1 Emek Emek Ortakhigi I
K Sermaye Pay1 Ik Madde | Sermaye Ortaklig1 M
A Genel Hizmet Pay1 | Genel Hizmet | Hizmet Ortakligi E

Kaynak: Erbakan, 2017

Tablo 3.5.’te de goriildiigii tizere AED de dort tiretim faktorleri olan; toprak,
girisimei, sermaye ve emegin yaninda devletin de yer almasiyla bu say1 bese
cikmistir. Buradaki durum, ilk dort unsurun ortaklasa yapmaya calistigr bir liretim
diizeyinde devletin elektrik, su, yol gibi genel hizmetlere katilarak {iretim
yapmasidir. Bu durumda devlet, liretim kosullarinda kendine diisen paydan hak
kazanmus olacaktir.

AED’de karsiliksiz olarak para basilmayacak ve iiretim karsilig1 kadar para
basilacagi i¢in de tiretilen mal, paraya esit olacaktir. Yani para; arsa, tesis, altn ve
doviz gibi ayni mallar karsihiginda basilacaktir. AED’de para, milli bir servettir.
Uretilen malin karsiigi bulunarak basilan para, milli paraya esit olacaktir.

Dolayisiyla tiretim odakli olarak biitce dengesi saglanacaktir.
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Mevcut sistemlerde gelir lizerinden vergi alindigi icin, para piyasadan
cekilmektedir. Cekilen para, piyasada darliga neden olurken fiyatlarin da degerini
diistirmektedir. Fiyatlarin diigmesi, faizlerin de diismesini saglayacaktir. Ancak
iiretici, malin1 ucuza satacagl i¢in zarara ugrayacaktir. Karaborsacilar ya da
firsat¢ilar, ucuz maldan daha fazla alabilmek i¢in sermayesinin yetersizligi nedeniyle
diistik faizden kredi ¢ekecektir. Bu durumdan faydalanmak icin elindeki sermayeyle
yiklii miktarda mal stoklayacaktir. Daha sonra halkin alim giicii diiseceginden
devlet, memurun ve is¢inin alim giiclinii eski hale getirmek amaciyla maagslara zam
yapacaktir. Bunu da ya karsiliksiz para basarak ya da ekstra vergilendirmelerle
yapacaktir. Bu baglamda fiyatlarla birlikte enflasyon artacaktir. Gelir {izerinden
alman bu vergiler enflasyonu ve fiyatlar genel diizeyini artiracagi i¢in sanayi iiretimi
ve yatirimlar1 azaltacak, i¢ ve dis borglanmalar1 da arttiracaktir. Dolayisiyla {ilke
ekonomisi krize dogru giden bir ¢ikmaza siirliklenecektir. Tiim bunlardan yola
cikarak, en basta diisiik faizle kredi c¢ekip fiyat1 diisen maldan fazlaca stoklayan
firsatcilar, fiyatlarin yiikselmesiyle bu stoktaki mali eriterek yiiksek miktarda kar
elde edecektir. Fiyatlarin yiikselmesiyle birlikte faizlerin de yiikseldigi bu durumda
yine firsatcilar kazandiklar1 bu kar1 tekrar bankalara yatirarak bir de faiz kazanci elde
edecektir. Bu durumda zenginlesen firsat¢ilar bu sistemle daha da zenginlesecek;
fakir ise, daha da fakirlesecektir (Akgiil, 2013: 61).

AED‘de vergiler sermayeden alindig1 i¢in yukarda bahsedilen durumlardan
dolay1 karaborsacilar veya firsatgilar ortaya ¢ikamaz. Ciinkii fiyatlar siirekli dengeye
gelecek ve gelir dagilimi adil olacaktir. Gelir vergisi ilizerinden alinan vergiler,
piyasanmn kitlik ve daralma donemlerinde devletin daha fazla gelire ihtiyag
duymasma ve daha fazla bor¢lanmasina neden olacaktir. Bu durumda daha fazla
biitce a¢1g1 ve dig borg agig1 denilen ikiz agiklar meydana gelecektir. AED‘de {iretim
ve mamul, bu kitlik ya da daralma donemlerinde daha yiiksek fiyattan satilacagi i¢in
stoktaki veya ithal mallardan dolay: devlet daha fazla gelir elde edecektir. Normal
giinlerde toplanan vergilerden daha fazla gelir elde edilecektir. Devletin bu ikiz agik
denilen biitce ve dis aciklar1 da bdoylelikle kapanmis olacaktir. Ayrica sermaye
iizerinden alman vergilerden dolay1 sermaye sahipleri her yil vergi verecekleri i¢in
iretim yapmadan bos vakte zaman aywramayacaktir. Clinkii ellerinde bulunan
sermayeden dolayr ddemeleri gereken vergiyi, Uiretim yaparak odeyecektir. Eldeki

para bu durumda siirekli ¢alisacagi i¢in ekonomi canli kalacaktir (Erbakan, 2019).
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Mevcut sistemlerde olusturulan biitge; iiretim, verimlilik ve adil dagilimdan
uzak kalmaktadir. Dolayisiyla, yapilan biit¢e faizsiz ekonomiden uzak, faizci,
rantiyeci, mevcut sistemi besleyen, vatandas i¢in borglarin arttigi, iflasin ve yikimin
geldigi bir biitge ortaya ¢ikarmaktadir. (Tekin, 2018) Dolayisiyla, mevcut sistemde
ortaya ¢ikan bu tiir sorunlara ¢6ziim olarak faizin olmadigi, adil boliisiimiin temel
alindig1 AED‘ye gecis esas olmaktadir.

Vergiler mevcut sistemlerde gelir {izerinden pesin olarak iiretimden Once
almdig1 ic¢in, tretimi saglayacak olan igverenler daha fazla yatrim ve is¢i
calistrmaktan vazgegmektedir. Isverenler arta kalan bu sermayelerini ticarete
yatirmakta ve liretimin diistiigi, issizligin de arttigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda daha hizli tesis ve fabrika kurulacak, daha fazla iiretim ve daha fazla
istihdam saglanacaktir. Devlet de bundan daha fazla pay alacagi i¢cin hem milli gelir
hem de biit¢e daha fazla artacaktir (Akgiil, 2013: 61).

Vergiler servet tizerinden alinmadigi igin, devlet herkesten dolayli olarak
vergi almaktadir. Bu durumdan dolay1 zenginden almmayan vergiler toplum
icerisinde gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmaktadir. Bununla birlikte devlet,
zenginden vergi alamadigir gibi onlardan borg¢ alarak faiz borglarin1i 6demeye
calismaktadir. Sonug olarak devletin elde ettigi vergi gelirleri zengine faiz 6demesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hamdemirci, 2018: 46). Giiniimiiz biitge giderleri goz
Oniine alindiginda, gelir toplama anlayis1 yerine gelirlere gore verimli ve dengeli
harcamalar yapilacagi i¢in AED ile birlikte toplumda refah artisi da saglanmis
olacaktir.

AED’de iiretim tiiketimden fazla oldugu icin; dogal afet, kitlik, savas,
deprem, yangin gibi toplum igerisinde yasanabilecek ekonomik olumsuzluklara
onceden hazirlikli olunacagindan, fazla iretim ile birlikte fiyat artisi yasanan
bolgelerde de tanzim satiglari ile fiyatlar tekrar dengeye gelecektir. Yine fazla tiretim
ihra¢ edileceginden ihracatta da artis saglanacaktir. Dolayisiyla fiyatlar hep dengede
kalacaktir (Akgiil, 2013: 60). Faizlerin olmamasiyla birlikte fiyatlar genel diizeyinde
artls olmayacag1 icin enflasyon da artmamis olacaktir. Uretim fazlahigdan dolay:
istihdam artacak ve issizlik de asgari seviyede olacaktir.

AED’de sosyal giivenlik giderleri, niifusa endekslenerek herkesin sigortali
oldugu biitgeden karsilanacaktir. Bu ekonomik sistemde iiretime katilan herkesin

sigortast olacaktir. Herkes bu sistemde istediginde emekli olabilecek istediginde de
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calisabilecektir. Emekli olan kisi herhangi bir krediden yararlanamayacaktir.
Boylelikle iiretim odaklh bir biitge sistemi olusacaktir. Ozellikle AED’de, iiretim
faktorlerinden olan devlet; yonetim, enerji, yargi, su, yol, saglik ve egitim gibi
hizmetlerini vakif gibi kar amaci giitmeyen sahis ve kurumlara yaptirarak tanzim
hizmetlerinin yerine getirilmesini saglayacaktir (Erbakan, 2017: 79).

AED’de biitce icerisinde saglanacak krediler; hakki miiktesep karsiligi kredi,
emek karsilig1 kredi, rehin karsiligi kredi, 6denmis vergi karsiligi kredi, yatirim
projesi karsiligi kredi, selem senedi karsiligi kredilerdir. Bilindigi lizere AED’de
iretim faktorleri; devlet, girisimci, toprak, emek ve sermaye bir araya gelerek kar-
zarar ortakligi konusunda sozlesme yapmaktadir. Krediler, istirak etme anlamia
gelen musaraka (sermayede ortaklik), yatirim anlamina gelen mudarabe (kar-zarar
ortaklig1) ve alim-satim anlamindaki murabaha (kar-satis ortakli§i) seklindedir.
Mudarabe ve musaraka, Islam Ekonomisinde ¢ok onemlidir. Ciinkii yatrim
anlaminda kullanilmaktadir ve dogrudan tiretim desteklemesi vardir. Ama 6zellikle
Tiirkiye’de katilim bankalar: tarafindan en ¢ok murabaha kullanilmaktadir (Sugézii,
2017: 205). Devlet, gliniimiizde bu krediyi katilim bankalar1 tarafindan temin
etmektedir. Bu baglamda faizsiz sistemde karar verici organlar tarafindan bankalar
aracilifiyla verilecek olan bu krediler, liretim odakli olacagi i¢in bir karsiligi
olacaktir. Dolayisiyla faizsiz krediler gelir-gider dengesinde bir olumsuzluga neden
olmayacak, biit¢e gelir-gider dengesi kendiliginden olusacaktir.

AED’de faiz gibi bazi biit¢e gelir-gider kalemlerinin olmadigi bir biitce
sisteminde devlet iiretimin her kalemine ortak olacagi i¢in emek, sermaye, toprak,
girisimci ve devletin olusturdugu bes iiretim faktorii arasinda boliisiilecek olan pay
da aym 6lgiide (%20) olacaktir. AED’de dolayli vergiler iiretime aktarilacagi igin
vergi gelirleri de ortaklik pay1 adi altinda devlete gelir olarak yazilacaktir (Erbakan,
2017: 99). Yani AED’de, vergi yerine gelir ve servet lizerinden tiretim bazli gelir
elde edilecektir.

AED ekonomik biit¢e sisteminde dolayli vergiler yoktur. Bu baglamda AED’de
elde edilen biitge gelirleri ortaklik pay1 olan iiretimden elde edilen oran %20°dir. Bu
sistemde elde edilen biit¢e gelirleri, dolaysiz vergilerden elde edilen, ortaklik pay1 ad1

altinda tek bir vergi lizerinden alinan gelirlerdir (Erbakan; 2017: 99).
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3.3.1.Verginin, Devlet Hizmeti Karsihigi Ahman Bir Hak Olmasi

AED, giiniimiiz vergi sistemini kabul etmemekle beraber, devletin kendi
giiclinii gostererek halktan cebren aldig1 vergi yerine; ortaklik sifatiyla tiretimin
besinci faktorii olarak devleti tiretime ortak etmektedir. Devlet de tiretim agsamasinda
giivenlik, huzur ve asayis gibi gorevleri disinda; su, elektrik ve yol gibi genel
hizmetleri gérmesi sartiyla iiretime ortak olmakta ve lretimde genel hizmetleri
gormesi karsiliginda elde ettigi hak karsisinda vergi yerine kendi paymi almaktadir.
AED‘in hakki {istlin tutan yapist; devletin elindeki giicii istedigi gibi kullanarak vergi
almasina izin vermemektedir. Clinkii AED*de, devlet de herkes gibi hakka uyacak ve
kendi hakkini, yapmis oldugu hizmetler ve katkilar karsiliginda alacaktir (Erbakan,
2017: 95).

AED*‘de devlet, ekonomik yapida kanun ¢ikartarak her seye vergi koyamaz.
Bu baglamda AED‘de devletin ekonomide iiretim faktorlerindeki yeri, ortaklik
sifatiyla iirettigi hizmetler ve elinde bulundurdugu kiymetli kalemlerdir. Yani devlet
ortaklik payinda, kendisine diisen iiretim asamasindaki su, yol, elektrik gibi hizmet
ve katkilar1 karsiliginda hakkmi almaktadir. Devlet bu alacagi hakkinin yaninda
baska bir hak alamaz ve buna vergi de koyamaz (Erbakan, 2017: 99). Bundan dolay1
AEDde devlet, hi¢bir vergiyi haksiz olarak alamaz.

3.3.2.Tek Bir Verginin Olmasi

AED*de iiretim faktorleri; toprak, emek, sermaye, girisimci ve devlet seklinde
bes faktorden olusmaktadir. Devlet iiretime, ortak sifatiyla katilarak iiretim
asamasida su, elektrik, yol, giivenlik gibi genel hizmetleri yerine getirmektedir.
Bunun karsihiginda ise devlet, gesitli vergilendirmeler ile degil tiretime ortak olarak
yapmis oldugu genel hizmetler karsihiginda hakkini almaktadir (Erbakan; 2017: 99).
Devletin yapmis oldugu ortaklik sonucu hakkini aldigit AED sisteminde, vergi teke
indirilmis oldugu i¢in devletin sahip oldugu madenler, nehirler, sahiller, hazineye
bagli bos toprak, ormanlar, goller gibi kaynaklarin ¢esitli nedenlerle kullanilmasi

karsiliginda devlet, sahis veya vakiflardan tek bir vergi alacaktur.

3.3.3. Uretim Cinsi Uzerinden Vergi Alinmasi
AED¢‘de iiretilen ve ticareti yapilan malin kendi cinsinden vergi alinmasi

durumu vardir. AED‘de devlet {iretim ortaklifinda, iiretilen malin cinsinden vergi
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almaktadir (Erbakan; 2017: 100). Ornegin; devlet paraya ihtiyac duydugunda
istenildigi anda malin paraya istenildigi zaman da paranin mala ¢evrilebilir
olmasindan dolay1 devlet vergi ile ilgili olarak ekonomik bir sorunla
karsilagsmayacaktir. Ozellikle devletin kamu harcamalari i¢in ihtiya¢ duydugu geliri,
para basmadan ortak oldugu iiretimden alacagi i¢in kendi paymni piyasada rahatlikla
bozdurup alacaktir. Halk bu durumda, sikistigi anda diisiik fiyattan malini
satmayacagi i¢in fiyatlar da optimal seviyede kalacaktir. Ayrica piyasa i¢inde arz ve
talep fazlasi ortaya ¢ikmayacagi i¢in fiyatlar genel diizeyi stirekli dengede kalacaktir.
Fiyatlar genel diizeyinin artmamasina karsilik enflasyon da ayni diizeyde kalacaktir.
En sonunda piyasa dengesi olustugu icin fiyat istikrar1 saglanacak ve ekonomik
biiyiime gergeklesecektir. AED‘de herkes iiretime katildigi igin istihdam da
saglanmig olacaktir. Bu baglamda 6denen vergiler, faizsiz kredi olma durumundan

dolay1 herkes tarafindan razi geldigi bir sistem haline gelecektir.

3.3.4.Gelir Uzerinden Verginin Alnmamasi Durumu

AED‘de devlet, besinci faktor olarak iiretime katilim saglamaktadir. Bu
hizmetler karsisinda aldig1 pay ise vergiyi olusturmaktadir. Bu baglamda devlet,
kendi paymin disinda baska bir vergi koyamaz, alamaz ve toplayamaz. Isciden
koylilye, memurdan esnafa, tiiccardan girisimciye, sanayiciden igletmeciye herkes
yaptiklar1 tiretim karsihiginda kendi paylarmi alirlar (Erbakan; 2017: 100). AED‘de,
Ozellikle Kapital sistemin getirisi olan vergi ¢esitliligine karsi tek vergi sistemi
savunulmaktadir. Ciinkii esnaf, tiiccar, kOylii, is¢i, memur Ve sanayicilerin gesitli
gelirleri iizerinden vergi alinmaktadir.

Ozellikle dolayli vergilerin diisiik ve yiiksek gelirlilerden ayni oranda
alinmasi, gelir dagiliminda adaletsiz yapiy1 ortaya c¢ikarmaktadir. Lorenz egrisi ve
Gini katsayilarmn1 gosteren tablolar incelediginde, Tiirkiye’de gelir dagiliminin
adaletsiz oldugu ve her gecen yil bu adaletsizligin daha fazla arttigi goriilmektedir.
Ureticiden degil tiiketiciden alnan vergiler nedeniyle kimin ne kadar gelirinin
oldugunun bilinmemesi, halkin gelirinin farklilik gostermesi ve son olarak da
treticiler yerine tiiketicilerin vergi odemesi, diisikk gelirlilerden daha fazla vergi
alinmasina yol agmaktadir. AED, disiik gelirli gruplarm 6dedigi bu vergilerde

oldugu gibi gelir lizerinden vergi alinmasina da kars1 ¢ikmaktadir.
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3.3.5.Beyana Gore Vergi Alinmasi

Vergi kagirma ve kontrol edilebilirlik gibi durumlar AED‘de s6z konusu
degildir. Ciinkii AED‘nin yapis1 geregi vergiler iiretenden alinacaktir. Herkes liretim
asamasinda bir katkida bulundugu i¢in herkesten adil olarak vergi almacaktir. Uretim
esnasinda kazanilan gelirler paylasilarak bu paylar iizerinden devlet de kendine
diisen pay1 alacak ve ekstra bir vergiye de gerek kalmayacaktir (Erbakan; 2017: 102).
Uretim faktdrlerine dahil olan devlet, payindan fazla almaya calistig1 anda kendisinin
korudugu tiretim mallarmna tabiri caizse hirsizlik yapmis olacaktir. Bdyle bir sey s6z
konusu olmayacagi i¢in herkes kendine diisen payini alacaktir.

Devlet, iiretim esnasinda kendine diisen payr aldiginda; tasinmazlar, hisse
senetleri ve kamulastirma bedeli fiyatlar1 degerlenecegi i¢in vergi gelirinde eksilme
olmayacaktir. Ornegin; bir bireyin 200 koyunu olsun. Bu koyunlar1 otlatmak i¢in
devletin sahip oldugu meralar1 kullanma ve koyunlar1 koruma karsiliginda, devlet
koyun sahibinden yilda 5 koyun alacaktir. Koyun sahibi koyun sayisini, 200 oldugu
halde 120 adet olarak beyan ederse devlet yilda 3 koyun alacaktir. Bu koyunlarin
basina is geldiginde (hastalik, kurt saldirisi, hirsizlik vb.) ise, devlet koyun sahibinin
zararmi tanzim etmek iizere 120 koyunun iizerinden hesap edecektir. Bu durumda 80
koyunun zarar1 tanzim edilmeyecektir. Yani koyun sahibinin zarari, koyunlarin
tamamini beyan etmedigi i¢cin 80 koyun olacaktir. Halbuki diiriist olup 200 koyun
beyan etmis olsa, koyunlarin basina bazi sebeplerden dolay1 bir is geldiginde, devlet
iretime ortak oldugu i¢in biitiin koyunlarin zararmi karsilayacak ve bu durumda
koyun sahibi higbir sckilde zarar etmeyecektir. Bu 6rnekten de anlasildigi lizere
AED*‘de bu gibi durumlar s6z konusu olmayacagi i¢in, devlet de vergi kagiranlarin
tespiti ve denetimini yapmakla ugrasmayacaktir (Erbakan; 2017: 102-103). Bundan

dolay1 devlet bu gibi durumlarla ugrasmayacagi i¢in tiretime odaklanacaktir.

3.3.6. Uretim Uzerinden Ahnan Verginin Yasal Yolunun Oniiniin Acilmasi

1982 Anayasasinin 73. maddesine gore; ’Herkes kamu giderlerini karsilamak
iizere ve mali giicline gore vergi 6demekle ylikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir (Degisik:
16/04/2017-6771/16 madde). Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin

muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
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belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢cinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir’” seklindedir (Anayasa, 1982). AED‘de hak {istiin tutuldugu i¢in devlet
vergi giiclinli, kanun ve kararnamelerin stii olan anayasadan alacaktir. Kanun,
kararname, tiiziik, genelge gibi degistirilebilir kurallar1t AED kabul etmemektedir
(Erbakan; 2017:103). Ciinkii AED‘nin hakkm istiinliigii kriterinden dolayi, karar
alicilarin - keyfi uygulamalar1 sonucu vergi oranlarinmn arttirithp azaltilmasi
engellenecektir.

AED‘de iiretime katkida bulunacaklarin payi, uzmanlar tarafindan
belirlenmektedir. Bu oranlar Onceden belirlenecegi i¢in, iiretime katkida
bulunacaklarin iiretimden pay alacaklar1 oran karsiliinda haklarina riayet edilmis
olacaktir. Bu yiizden AED‘de devletin vergi kanunu ¢ikarmasina izin
verilmemektedir (Erbakan; 2017:104). Devletin AED‘de bir vergi kanunu
cikarmasini gerektirecek durum yoktur. Ciinkii devlet, liretim asamasinda iiretim
faktorlerinin besincisi olarak ortaklik sifatiyla payini zaten aliyor olacaktir.

AED‘de devlet, vergilendirme konusunda Kapital ve Komiinist sistemlere
gore daha fazla gelire sahip olacaktir. AED‘de vergilendirme yapist gayet acik ve
adilane bir sistem iizerine kurulmustur. (Erbakan; 2017: 104). Bu baglamda vergi,
AED*‘de adaletsizlige neden olan bir gelir arac1 degil, sistemin islemesine yardimci
olan bir aragtir. AED‘de mevcut sisteme gore vergi yiikii azalacagi i¢in iiretimin bes
faktorii, tiretim amaciyla daha fazla yatirima yonlenecektir. Milli gelir ve devletin
geliri artacagi icin ozellikle faiz 6demelerinin olmamasi nedeniyle memur ve is¢i

ucretleri de artacaktur.

3.3.7.Vergi Odeme Miktarina Gore Devlet Hizmetlerinden Yararlanma

AED‘de iiretimi gerceklestiren bes faktor, devletin sahip oldugu kaynaklardan
yararlanabilecekleri gibi devlete 6dedikleri pay miktarinca devlet hizmetlerinden de
yararlanacaktir. Ciinkii devlet tiretimden alacagi 1/5 oraninda bir kazang elde
edecektir. Ama bu kazanca kimlerin ne miktarda katkida bulunacagi, iiretim
asamasinda belli olacaktir. Devlete verilen pay ise yine devletin saglamis oldugu
hizmet ve olanak kadar olacaktir. Ornegin; iiretimde bulunan faktorler, devlete
verdikleri pay karsiligi o miktarda devletten kredi alabileceklerdir. Bunun yaninda
devlet, iiretimde katkida bulunanlara genel hizmetlerden yararlandirma imkani

saglayacaktir. Devlet, bir nevi sigorta gorevi gorecektir. Devlet iretilen mallarin



94

zararlarmin tanzimi, dogal felaketler, hirsizlik vb. mala veya iiretime gelebilecek her

tiirlii zarar1 karsilayacaktir (Erbakan; 2017: 101).

3.3.8. AED'nin Vergi Barisim Esas Almasi

Giliniimiiz sistemlerde devlet ile halk arasinda vergi konusunda bir ¢atisma
vardir. Halk daha ¢ok vergi kagirma pesindeyken, karar verici organlar ise daha fazla
nerden ve ne miktarda vergi alacagi diistincesindedir. AED‘de bu durum bir ¢atigma
seklinde degil, iiretime katilma seklindedir. Yani tiretimde ortaklik s6z konusudur.
Fazla kazanmanm yolu vergi kacrmak veya daha fazla vergilendirmek degil, her
zaman i¢in daha fazla tretmektir (Erbakan; 2017: 108). Calismada, Laffer-Haldun
Egrisi bashig1 altinda detaylica anlatilan bu konuda da goriilecegi iizere; devletin
vergi gelirlerini, vergi oranlarini belirli bir orana kadar arttirmasi sonucu halk buna
tepki vermektedir. Halkin vermis oldugu bu tepki ya vergi kagirmakla ya da tiretimi
kisarak daha az vergi vermekle gerceklesmektedir. Dolayisiyla devletin belirli bir
diizeye kadar artan vergi gelirleri, halkin tepki vermesi sonucu azalmaya
baslayacaktir. Laffer-Haldun Egrisinde de anlatilan bu durum mevcut ekonomik
sistemlerde halk ile devlet arasinda vergilendirme iizerinde catisma oldugunu
gostermektedir.

Zira AED ortaklik diizeni oldugu i¢in herkes iiretime katkida bulunmak
zorundadir. Koyun 6rneginden hareketle AED‘de ortaklik s6z konusu oldugu icin
herkesin hakki korunacak ve ortaklik ad1 altinda anayasayla belirlenmis olan kurallar
cergevesinde, uzmanlarca saptanan ortaklik paylari ve dolayisiyla elde edilecek olan
ekonomik karmni, tretimi arttirmakla gerceklestirecektir (Erbakan; 2017:107). Bu
durumda iretim i¢in sadece devlet veya triin sahibi degil; tiretim faktorlerinde
bulunan bes faktoriin tamami, Karmi arttirmak ic¢in daha fazla iiretim yapmaya

yonelecektir.

3.3.9. AED Vergilendirme Sisteminin Sosyo-Ekonomik Yapiy1 Giiclendirmesi
Vergi, mevcut ekonomik sistemlerde gelir izerinden alinmaktadir. Faizlerin,
dretilen mallar tizerindeki etkisiyle fiyat artigi, servetin belirli kisilerin eline
gecmesine neden olmaktadir. Sonug itibariyle zengin daha da zenginlesirken fakir
daha da fakirlesmektedir. Bu sosyo-ekonomik durum, toplumsal yapiy1 bozacaktir.

¢

. feyin, ic¢inizden yalnizca zenginler arasinda doniip dolasan bir zenginlik
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olmasmn...”” (Hasr; 59: 7) ayetine gore, Allah’m bu duruma kars1 ¢iktigi
goriilmektedir.

AED‘de vergi sistemi, toplumlarm sosyo-ekonomik yapidaki dengesini 6n
planda tutmaktadir. Bu baglamda AED‘nin sosyo-ekonomik yapiyr diizeltici bir
etkisi vardir. Mevcut sistemlerin faiz karsisinda iirlin fiyatlarimi arttirdigi, ayrica bu
iirlinlerin lizerindeki vergilerin fiyatlarin olmas1 gerekenden ¢ok daha fahis noktalara
gelmesine neden oldugu goriilmektedir. Bu durumda 6zellikle diisiik gelirliler, sistem
karsisinda zulme ugramakta ve gecimlerini tedarik etmede her gegen giin daha da
giicliik cekmektedir (Erbakan; 2017: 109). Dolayisiyla iiretimi gergeklestirenler,
yikksek gelire sahip olanlardir. Yiiksek gelirliler elde ettikleri kar kazanglar1 ve
vergilendirme sistemiyle genellikle dolayli vergiler yoluyla vergilerini tiiketicilere
odetmekte, biitiin vergi yiikii diisiik gelirlilere kalmaktadir. Bu sistemle zengin daha
zengin fakir ise daha fakir olmaktadir.

Sonu¢ itibariyle mevcut vergilendirme sistemleri gelir dagiliminda
bozulmalara neden olmakta ve toplum igerisindeki Sosyo-ekonomik yapiy1
bozmaktadir. Ancak AED*de, iiretim igerisinde ekstra bir vergi olmadigi i¢in iiretim
maliyetlerini azaltacak ve fiyat diislisiinii saglamis olacaktir. Herkes iiretimde
bulundugu i¢in devlet desteklemesi ile piyasa hi¢cbir zaman atil kalmamaktadir. Tam
kapasitede c¢alisan bir piyasada siirekli olarak iiretim olacagi i¢in yatirimla birlikte
gelen istihdamda da toplumun sosyo-ekonomik yapisinda olumlu sonuglar doguracak

ve refah seviyesi de arttmis olacaktir.



DEGERLENDIRME VE SONUC

Biitce, mevcut ekonomik sistemlerde devletlerin gelir ve gider dengesini
gosteren hesaplardir. Biitce gelirleri; vergiler, vergi dis1 normal gelirler, faktor
gelirleri, sosyal fonlar ve ozellestirmeler gibi gelirlerden olusmaktadir. Ozellikle
vergi gelirleri, biitgenin en biiylik kalemini olusturmaktadir. Biitge giderleri ise; faiz
giderleri, yedek 6denekler, bor¢ verme, sermaye transferleri, sermaye giderleri, cari
transferler, mal ve hizmet alim giderleri ile personel ve sosyal giivenlik kurumlari
devlet primi gibi giderlerden olusmaktadir. Tiirkiye’de biitce genel olarak dengeye
gelememekte ve agik vermektedir. Ozellikle biitce dengesinde biitgenin agik vermesi
durumunda basvurulan yontemlerden biri olan devlet borglanmasi, faiz giderlerini
arttirmakta ve bunu karsilamak i¢in de ilk miiracaat vergiler olmaktadir. Calismada
Tirkiye biitce dengesinde mevcut ekonomik sistemlerde ortaya ¢ikan sorunlara
karsilik faizsiz bir kamu harcamasi gerceklestirmek icin elde edilen vergi
gelirlerinin; iktisadi istikrar, kalkinma, adil gelir dagilimi, dig ticaret dengesi,
istihdam artis1, igsizlik vb. konular tizerinde AED ekonomik sistemiyle ¢6ziim yollar1
sunulmaktadir. Biitce dengesini saglamak amaciyla halka yiiklenilecek bu vergiler,
ayr1 bir kiilfet olusturmaktadir. Ozellikle diisiik gelirlilerin alim giiciiniin azalmasiyla
birlikte, gelir dagiliminda da adaletsizlige neden olmaktadir.

Vergilerin biitce gelir kalemleri igerisindeki payinin (yaklagik %85) yiiksek
olmasi, vergilendirmede yasanan indirim, tesvik, zam gibi olumlu ve olumsuz
durumlarm biitgede de dogrudan hissedilmesine neden olmaktadir. Ozellikle diinya
servetinin sabit oldugunu ve sadece el degistirerek iilkelerin servetlerini artiracagi
diistincesine sahip olan Merkantilistler, giiniimiizde de devam eden somiirgeciligin
onilinli acarak vergilerle devletin kendi igerisinde servetini artirmak i¢in halkindan
iretim Oncesi pesin olarak vergi almakta ve halkin sémiiriilmesine neden olmaktadir.

Vergi gelirleri igerisinde en biiylik gelir elde edilen kalem olan dolayh
vergiler (yaklasik %66), herkesten esit oranda alindigi i¢in gelir dagiliminda

adaletsizlige neden olmaktadir. Dolayli vergilerin toplam biitge gelirlerinin yaklagik
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olarak yarisini (%56) olusturmasi, biitce dengesini onemli dlgiide etkiledigi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda mevcut biit¢e i¢erisinde en bilyiik gelir elde edilen kalem
olan vergilerin zulme neden oldugunu iddia eden Erbakan, Islam Ekonomisi
referanslt AED adiyla yeni bir ekonomik sistem sunmaktadir. AED’de 6zellikle gelir
dagiliminda adaletsizlige neden olan dolayli vergilerin biitce dengesini de
bozmasindan dolayr buna karsi ¢ikilmaktadir. Diisiik gelirlilere daha ¢ok yansiyan
dolayli vergiler, biit¢e yapisint da bozarak daha fazla adaletsizlige neden olmaktadir.
Bu duruma 6rnek olarak biitce igerisinde vergi gelirlerinin en fazla faiz giderlerini
karsilamas1 gosterilebilir. Yani biitcede faiz giderleri arttikga vergi oranlar1 da
artmaktadir. Dolayisiyla faiz borglarmi 6demek igin, vergi gelirlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu da vergi oranlar1 arttirilarak gerceklestirilmektedir. Ancak bundan
en fazla etkilenen kesim yine diisiik gelirliler olmaktadir.

Gilinlimiiz mevcut sistemlerde en genel ve en ¢ok kullanim alani bulan
Kapital Ekonomi, kiiresel bazda biitiin diinya iizerinde faiz sistemini devreye sokarak
bir nevi sOmiirli anlayisim1 finans sektorii lizerinden isletmeye calismaktadir.
Ozellikle Tiirkiye’nin ekonomik yapisi ve kullanmis oldugu ekonomik sistem
diisiiniilecek olursa, son zamanlarda finans sektoriiniin zirve yaptigr goriilmektedir.
Faizin somiirii araci olarak kullanilmasinin yaninda kredi, vergi, sosyal giivenlik,
kambiyo vb. diger somiirii araglari, ekonomik yapida fakirden al zengine ver
anlayigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kapital Diinya Ekonomisinin bir getirisi olan mevcut vergilendirme sistemi,
gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmasina karsmm bu duruma alternatif bir
sistemin ortaya koyulamamasi, bu sistemin ne kadar giiglii oldugunu da
gostermektedir. Iste bu calismada; AED ile diinya ekonomik sistemlerinin vergi
sistemleri lizerinde olusturdugu gelir dagilimi adaletsizligine karsi, Tirkiye
iizerinden drnek olusturularak biitiin diinyaya Islam Ekonomisi perspektifinden farkls
bir ekonomik diizen getirilmektedir.

Devlet tarafindan dogrudan ve dolayli olarak elde edilen vergi gelirleri,
toplum igerisinde olumlu ve olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Toplanan vergiler ile
toplumsal ihtiyaglardan olan; yol, su, koprii, metro, elektrik, dogalgaz, giivenlik,
adalet, egitim, saglik vb. hizmetlerin karsilanmasi i¢in gerekli olan finansal
kaynaklar temin edilmektedir. Ancak vergiler devlet eliyle toplanirken halktan esit

oranda alman dolayli vergiler, bir takim sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Esit oranda
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alinan dolayli vergiler, devlet eliyle yapilacak olan hizmetleri, ihtiyaca veya alinan
vergilere gore karsilayamamaktadir. Gini katsayilarindan da anlasilacagi iizere
toplam gelir dagiliminda en yiiksek gelir grubunu olusturan 5. Grubun diger gelir
gruplartyla ayn1 oranda dolayli vergi vermesi ve dolayli vergilerin de dolaysiz
vergilerden yaklasik olarak iki kat fazla olmasi, bu vergi sisteminin adaletsizligini
gosteren bir kanit olmaktadir.

AED Prof. Dr. Necmettin ERBAKAN tarafindan Islam’in getirmis oldugu
ekonomik yapiyla Ortlistiiriilmekte; hak, sosyal adalet, emek, adil gelir dagilimi ve
sermaye ilkeleri arasinda iligski kurularak ekonomik sistemde dengenin saglanacagi
goriisii ileri siiriilmektedir. AED’deki bu ilkeler, Islam Ekonomisinde oldugu gibi
benzer sekilde temel alinmaktadir. Ayrica AED, sistematigini Islamiyet’ten alan,
Kapital ve Komiinist ekonomik sistemlere karsi bir alternatif olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla AED’ye Islam Ekonomisinin ekonomik bir modeli de
denilmektedir. Bu baglamda AED, Islam Ekonomisinin kaynaklarindan olan; Kur’an,
stinnet, icma ve kiyas baz alinarak olusturulan ekonomik bir sistemdir.

Emperyalizmin kole diizenine karsi kurulan Adil Diizen, Kapitalizmde yer
alan faiz, para, kambiyo, vergi ve kredi faktorlerine karsi; devletin hakki iistiin
tutugu, kimsenin somiiriilmedigi, birey ve toplumun maddi-manevi degerli kilindigi,
herkesin inancina gore baris, huzur, hiirriyet, adalet ve refah igerisinde yasadigi bir
diizen sunmaktadir. Iste bu calismada mevcut diizenin vergilendirme usullerinde
ortaya c¢ikan gelir dagilimindaki adaletsizlikler ve biit¢e igerisindeki olumsuzluklara
karsi, AED’de ¢6ziim yollar1 sunulmaktadir. AED’de, mevcut ekonomik sistemde
yer alan vergilendirme yerine liretim faktorlerine (emek, dogal kaynaklar, girisimci
ve sermaye) ek olarak devlete ortaklik verilmektedir. Devlet bu sistemde, iiretim
kosullarinda kazanilan payin boliisiimiinde (1/5) tiretime katilmis olacaktir.

Mevcut ekonomik sistemlerde vergilerden dolay:r halk ile devlet arasinda
stirekli bir ¢atisma s6z konusudur. Kagak ekonomiye yansiyan, devletin vergileri
temin etmedeki eksiklikten kaynaklanan bu durum ya halkin vergi kagirmasiyla ya da
devletin siirekli olarak vergi oranlarini yiikseltmesiyle agiklanmaktadir. Mevcut
sistemde devletin yaklasik %20 oraninda vergi aldigi diisiiniildiigiinde, AED’nin
buna gore daha iyi bir sistem oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

AED, odak noktasma getirmis oldugu iiretimi gergeklestirmek icin iiretim

kaynaklar1 olan ticret, rant, kar ve ortakligi tiretim faktorleri ag¢isindan tam, etkin ve
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verimli bir sekilde kullanarak, ekonomik kalkinma ve biiylime anlaminda adil olarak
toplumun her bir kesimde gergeklestirmektedir. Bu baglamda AED, iiretim {izerinden
almis oldugu vergilerle, adilane gelir dagilimini saglamis olmakta, toplum igerisinde
yasayan insanlarin mutlulugunu arttirarak bunu biitiin topluma indirgeyen, devletinde
huzur bulan ve ona giivenen bir toplum olusturmaktadir.

Devletin biit¢e giderlerinden faiz giderlerinin artmasi sonucu vergi gelirlerini
arttirmak istemesi vergi oranlarmin yilikselmesine neden olmaktadir. Cilinkii faiz
giderleri sonucunda ortaya c¢ikan borc¢lanmalar katlanarak artmakta, 6denemeyen
borglar ise tekrar yapilandirilarak faiz yiikiinii arttirmakta ve bor¢ 6demede daha da
zorluk c¢ekilmektedir. Dolayisiyla bu borglar1 6demek icin ilk olarak vergilere
bagvurulmaktadir. Calismada Haldun-Laffer Egrisinde goriildiigii tizere; devletin
vergi lizerinden gelir kaybiyla gelen yeni vergilendirmeler halka zuliim olmakta ve
Kapital ekonominin faiz getirileriyle de halkin somiiriilmesine neden olmaktadir.
Buna kars1 halkin tepkisi ya vergi kagirmakla olmakta ya da vergi vermemek igin
tiretimden kismakla sonug¢lanmaktadir. Sonug itibariyle somiiriilen taraf halk arasinda
hep diisiik gelire sahip olanlar olmakta; kazanan ise, yiiksek gelirliler olmaktadir.
Ciinkii tretim tlizerinden alimmayan vergiler, tiiketicinin lizerine yik olmaktadir.
Dolayisiyla gelir dagilimi gruplar: igerisinde en az pay alan diisiikk gelirliler hem
zenginin 6demesi gereken vergiyi 6demekte hem de zorunlu ihtiyaglarindan imtina
etmek zorunda kalmaktadir. Calismada da ayrintili bir sekilde incelenen bu duruma
AED ile kars1 c¢ikilmakta, {iretim asamasinda genel hizmetler karsiligi devlete
ortaklik payr verilerek halkin somiiriilmesine neden olan mevcut vergi sistemi
ortadan kaldirilarak gelir dagiliminda adaleti saglayacak bir ekonomik sistem
sunulmaktadir.

Giiniimiizde AED’nin tam olarak uygulanmasini engelleyici birtakim
faktorler mevcuttur. Cilinkii petrol ve ulasim gibi faktorler bolgeler arasinda fiyat
farkliliklarina neden olmaktadir. Burada yapilacak olan durum, kar fazlahigmi fiyat
farkliliginda kullanarak yine dengeye getirmektir. Devletin ekonomiye miidahalesini
mesru goren AED, devlete iiretimde ortaklik sifatiyla miidahale yetkisi vererek tam
rekabet piyasa kosullarindaki gibi fiyat farkliligini ortadan kaldiracaktir. Her yerde
uygulanabilecek bu yontemlerle; 6zellikle devlet kar amaci giitmeden sosyal devlet

ilkesi geregi kar ettigi bolgelerdeki kaynak fazlaliklarini, iiretimde zarar edilen
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bolgelere aktararak hem o bolgenin kalkinip gelismesini hem de tam rekabet piyasa
kosullarindaki gibi tek diize fiyat olusumunu saglayacaktir.

Unutulmamalidir ki, ozellikle iilkemizde ¢Ok zengin yeralt1 ve yer stii
kaynaklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla bdlgeler arasi farklilasma olagan sekilde
olusmaktadir. Buradaki amag, bolgeler arasindaki gelismislik diizeylerinin ortadan
kaldirilarak piyasanin adilane bir sekilde yiiriitiilmesidir. Devletin ortaklik sifatiyla
yapacagt bu midahale ile iiretim mallarinda meydana gelen fiyat farkliliklarini
kaldirmak i¢in AED’de uygulanacak bu yontem, giiniimiiz mevcut sistemlerde tavan
ve taban fiyat uygulamalar1 ile saglanmaya ¢alisilacaktir.

Sonu¢ olarak AED’de; biitce gelirleri igerisinde vergilerin toplanma
sekillerine bakilarak dolayli vergilerin ortaya ¢ikardigi gelir dagilimindaki adaletsiz
durum ile alt tabanin alim giiciindeki gerileme nedeniyle biitcenin yaklasik olarak
yarisint olusturan dolayli vergiler kaldirilmaktadir. Bunun yerine devlete ortaklik
verilerek, devletin iiretim faktdrlerinin bir parcasi olmasi saglanmaktadir. Uretime
ortak olan devlet, faizin kesin olarak kaldirilmasiyla birlikte iiretim {izerinden
piyasaya miidahale edecek ve elde ettigi gelirleri de belirtilen sekilde dagitarak gelir

dagiliminda adaleti saglamis olacaktir.
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