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OZET

Ekonomi biliminin en 6nemli amaglarindan biri de gelir dagiliminda esitligi
saglamaktir. Endiistri devriminden giiniimiize kadar zengin ile yoksul arasindaki gelir
dagilimi giin gectikce daha fazla agilmaktadir. Toplumlar her ne kadar miikemmel
goriinmeye caligsada mutlak esitligin gegmiste oldugu gibi gelecektede olmasi miimkiin
degildir. Gelir esitsizlikleri gecmis donemlerde az gelismis iilkelerin sorunu olarak
goriliirken gliniimiizde tiim tilkeleri ilgilendiren bir sorun haline gelmistir. Bir iilkenin
ekonomi biiylime saglamasi, kalkinmasi icin yeterli bir seviye degildir. Biiylime ile
birlikte gelirin hanehalklar1 arasinda adil bir sekilde paylagilmasida 6nemlidir. Bu
paylasimin ¢oziilmesi veya giderilmesi sosyal harcamalar yolu ile olmaktadir. Sosyal
harcamalar, bir toplumda diisiik gelirli gruplarin belli bir refah seviyesine ulasabilmeleri
igin yapilan yardimlari igeren bir ekonomi politikasidir. Ulkelerin sosyal devlet
gostergelerinde  egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarina bakilarak
degerlendirmek 6nemlidir. Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalari toplumun bu
giinii ve gelecek i¢in ¢ok dnemli sayilmakta ve fonksiyonel siniflama niteliine gore de
bu harcama unsurlari, sosyal devlet olmanin esas zorunluluklari olarak kabul
edilmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalar1 ve gelir dagilimi
iligkisini tablo, veri ve sekiller yardimiyla degerlendirilmeler yapilmistir. Tiirkiye’de
sosyal harcamalarda bir artis olmustur. Sosyal harcamalarin artmasi gelir esitsizliginin
olumsuz etkilerini azalmasimi saglamaktadir. Ancak sosyal koruma giderlerinin GSYIH

icindeki payinda 6nemli bir artma gergeklesmemistir.
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ABSTRACT

One of the most important goals of economics is to ensure equality in income
distribution. Since the industrial revolution, the income distribution between rich and
poor has been getting wider day by day. Although societies try to look perfect, it is not
possible for absolute equality to be in the future as it was in the past. While income
inequalities were seen as a problem of less developed countries in the past, it has
become a problem that concerns all countries today. The economy of a country is not at
a sufficient level for its growth and development. A fair share of income among
households is also important with growth. This sharing is solved or remedied through
social expenditures. Social spending is an economic policy that includes aids for low-
income groups in a society to reach a certain level of welfare. It is important to evaluate
the social state indicators of the countries by looking at their expenditures on education,
health and social protection. Education, health and social protection expenditures are
deemed very important for today and the future of the society, and these expenditure
elements are considered as the essential obligations of being a social state according to
the functional classification quality. In this study, the relationship between social
protection expenditures and income distribution in Turkey has been evaluated with the
help of tables, data and figures. There has been an increase in social expenditures in
Turkey. Increasing social spending reduces the negative effects of income inequality.
However, there was no significant increase in the share of social protection expenditures
in GDP.

Keywords: Social Spending, Public Spending, Income inequality, GDP,
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GIRIS

Toplumun refahinin, huzurunun ve saadetinin saglanmasinda Onemli
hususlardan birisi de ekonomik giicliiliiktiir. Bereketli, hayirli ve faydali bir
ekonomik giigliiliikk, gelir dagilimindaki adaletli paylasimdandir. Bu adil paylasim
beraberinde toplumsal refahi ve huzuru da getirecektir. Bunun en kisa, en kolay ve
faydali yolu ‘‘Yiyin, igin yalniz israf etmeyin.”” (Araf suresi 31. Ayet) Ayetinde
acikea belirtildigi gibi iktisatsizlik ve israf kapisini kapatmaktir.

Iktisat biliminin en ©&nemli konulardan biride gelir dagilimidir. Gelir
dagiliminda esitligin saglanmasi iilkelerin ekonomi politikalarinin en basinda gelen
amagclarindan biridir. Gelir dagilimi, bir iilkede veya bolgede belirli bir zaman icinde
iretilen mal ve hizmetlerin neticesinde kazanilan gelirin birey, hanehalki, sektor,
bolge ve {lretim siirecine bulunanlar arasinda bolistiiriilmesi olarak ifade
edilmektedir. Bu sekilde gelir esitsizliginde iretim siirecinde bulunanlar arasinda
elde ettikleri gelirin esit bir bicimde pay almamalar1 olarak ifade edilmektedir.
Kiiresellesen diinyada gelir dagilimmin giderek bozuldugu goriilmektedir. Bu
bozulmanin hem ekonomik hemde sosyal nedenleri vardir. Bunlar; piyasa yapisi,
servet dagilimi, enflasyon, teknolojik gelisme, liretim faktorlerin niteligi, demografik
faktorler, ekonomik krizler, bolgesel gelismislik farklari, kiiresellesme gibi durumlar

sayilabilir.

Gelir dagiliminda en 6nemli etken devletin ekonomideki etkisidir. Devletin
problemlere ¢6ziim bulamadigi asamada toplumu risklere karsi korumasi igin
miidahale edebilme yetkisidir. Sosyal refah devleti fikri, {ilkenin serbest pazar
ekonomisine etkin sekilde miidahalede bulunarak toplumun sosyal refahini en iist
seviyede saglamaya ¢alismaktir. Bunun igin gerekli kamu harcamalarini yapabilmesi
son derece onemlidir. Devlet iiretici, isveren, kamu harcamasi ve vergi mekanizmasi

yoluyla gelir dagilimina miidahale etmektedir. Bir iilkede niifusun ¢ogunlugu gelir



dagiliminda daha az pay almasi bu ¢ogunluk i¢inde bulunan kisilerin sosyal refah
devletinin  Onerdigi egitim, saglik, beslenme Vve barinma gibi zorunlu
gereksinimlerden daha az yararlanmalarina sebep olmaktadir. Ciinkii sosyal devlet
goriisti, gelir dagiliminda esitligi amaglamaya 6zgii devlete sosyal ve ekonomik
sorumluluklar yiiklemektedir. Devlet bu sosyo-ekonomik durumlart diisiirmek igin
cesitli politikalar yiiriitmektedir. Bu politikalardan  biride kamu sektorii
harcamalarindan sosyal koruma harcamalarinin artirmasit ve hastalari, yaslilari,

cocuklari, igsizleri temel sosyal yardimlardan faydalanmalar1 saglamaktir.

Sosyal koruma, sosyal risklerin olusturdugu gelir bozuklugu sebebiyle birey
haysiyetini korumak igin esas olan hizmetlere bireylerin ulagsmasi ve sosyal risklerin
yoksullukla sonuglanmasini durdurmaktadir. Sosyal devlet ilkesinde Kkarsiliksiz
yapilan sosyal koruma uygulamalar1 bulunmaktadir. Sosyal koruma programlari
sosyal yardim ve sosyal hizmetler vasitasiyla uygulanmaktadir. Bu uygulamalarin en
onemli 6zelligi prim 6deme zorunlulugu bulunmamasidir. Primsiz sekilde yapilan
sosyal koruma uygulamalari, primli rejimin disinda kalmis kimsesiz, muhtag
durumda olanlar, engelliler, yaslilar, ¢ocuklar, kadinlar ve gelir gilivencesinden
mahrum olan kesime yonelik hedefler amaglanmaktadir. Sosyal koruma

uygulamalari toplumsal biitiinlesmeyi saglamay1 amaglamaktadir.

Sosyal harcamalarin seviyesi kadar bu harcamalarin bilesimi de biiyiik 6nem
tasimaktadir. OECD Sosyal Harcamalar sistemindeki tanimina gore, sosyal
harcamalar “emeklilik 6demeleri, ¢alisan niifusa yapilan gelir destegi,
saglikharcamalar1 ve saglik disindaki diger tiim sosyal hizmetlerin’’ toplanmasiyla
elde edilir. TUIK’IN tanimu ise, sosyal harcamalar egitim, saglik vesosyal koruma

harcamalarindan olusur.

Giiniimiizde ozellikle uluslararast kurum ve kuruluslar arasinda sosyal
koruma fikrinin  kullanimi  yayilmaktadir. Sosyal koruma harcamalarinin
izlenmesinde uluslararas: ¢alismalarda AvrupaBirligi (AB)’nin kullandigi ESSPROS
ve OECD’nin kullandigi Sosyal Harcamalar Sistemi (SOCX) gibi iki yontemden
olugsmaktadir. Bu yontemler arasindakiilk fark SOCX’in egitim giderlerini de sosyal

koruma giderlerinin igine almasidir. Egitim giderlerinin sosyal koruma giderlerine



katmasi bilhassa Tirkiye gibi egitime ulasamamanin yoksulluk ve sosyal diglanma

olgusu ile bir arada yasandig: tilkeler igin 6nem olusturmaktadir.

Sosyal harcamalar genel itibariyle iilkelerdeki yasayan az gelirli gruba has
yapilan transferleri icermektedir. Bu tarafiyla sosyal harcamalar gelir dagilimi
istiinde etken olmaktadir. Gelir dagilimi, tilkedeki yasayan kisilerin gelirden elde
ettigi pay1 gruplar seklinde belirtmektedir. Genel olarak gelir gruplar: arasinda ciddi

farklar olmakta ve gelir dagiliminda adaletsiz olmaktadir. Diinyadaki en

zengin%1'lik kesimi, global zenginligin %45'ini olusturmaktadir.Diinya niifusunun

%640 ise global zenginligin sadece %2'sini olusturmaktadir (Inequality.org, 2017).

Bu nedenle, devletler gelir dagilim: esitsizligini azaltmakn edeniyle cesitli politikalar
olusturmakta ve sosyal harcamalarda bu politikalarin en 6nemli olanlarindan biri

oldugu goriilmektedir.

Sosyal harcamalar igerisinde kamu egitim harcamalar: ile gelir elde etmek
icin en 6nemli araglardan biri olan egitim hizmetini en adil sekilde sunmak, egitimde
firsat esitligini saglamak amaglanmaktadir. Toplum saghgimt korumak ve
iyilestirmek, daha aktif ve saglikli nesiller yetistirmek icin ise saghk harcamalari
devreye sokulmaktadir. Sosyal koruma harcamalar: toplumdaki dezavantajli gruplara
bedelsiz mal veya hizmet sunarak ya da nakit transferleri ile satinalma giclerini
yiikseltmeyi amaglamaktadir. Sosyal harcamalarin tamamen olmasa da birbirlerine
benzer ozellikler gostermeleri, dissal fayda yaymalari, birbirlerini tamamlayan aym
zamanda pekistiren unsurlara sahip olmalar1 sebebiyle gelir dagilim:i {izerindeki

etkilerinin toplu sekilde degerlendirilmelerinde fayda vardir.

Bu c¢alisma, her iki olguyu hem bagimsiz hem de birbirleriyle
iliski i¢inde sorgulamay1 ve sosyal devlet anlayis1 kapsaminda yapilan sosyal koruma
harcamalarinin, gelir dagilimindaki esitsizligi Onlemedeki roliinii  incelemeyi
amaclamaktadir. Bu temel amag¢ dogrultusunda gelir dagilimi ve sosyal koruma
haklariyla iligkili olabilecegi diisliniilen temel gostergeler incelenmistir. Sosyal
devlet kapsaminda devletin yapmasi gereken harcama alanlarinin yillara yayilan bir
analizi yapilmistir. Caligmada ampirik bir uygulama yapilmamustir. Tiirkiye’deki

sosyal koruma harcamalarinin gelir dagilimi {izerindeki etkileri, veriler, tablolar ve



sekiller esliginde incelenmis ve degerlendirilmistir.Bu dogrultu da birinci boliimde
sosyal koruma harcamalarinin kavrami, kapsami, araglari, hesaplama yontemleri ve
kamu harcamalar icinde sosyal harcamalarin yeri seklinde incelenmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde, gelir dagiliminin tanimi, amaclar, tirleri, Olgiitleri, etkileyen
faktorleri ve sosyal koruma gelir dagilimu iliskisi a¢iklanmistir. Calismanin ti¢lincii
boliimiinde ise, gelir dagilimi ve sosyal koruma iligkisi lizerinde yapilmis genel
caligmalar1 kapsayan literatlir kism1 ve sosyal koruma harcamalarmin gelisimi,
yapilan harcamalarin tiirleri, hedef kitle gibi durumlar {izerinde ¢alisilmis ve
Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi
aciklanmaya calisilmig, Sonu¢ kisminda ise sosyal harcamalar ve gelir dagilimi

arasindaki iliskiyi yorumlarina ve 6nerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL KORUMA HARCAMALARININ KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. Sosyal Koruma Kavram

Ulkelerin sosyal sistemleri savaslar, uluslararas1 go¢ olgusu, niifusun giderek
yaslanmasi ve istihdamdaki degisimler bu sosyal sistemleri degistirmektedir.
Evrensel ol¢ekte olusan bu degisimler, hem iiretim ve boliisiim iligkileri hem de
demografik 6gelerin olusturdugu durumlarin artmasina neden olmaktadir. Bunlarla
birlikte fiziksel ve ruhsal durum, cinsiyet, yas ve ekonomik Kistaslara gore bireyler
giiven mahrumiyetine ve risklere daha fazla maruz kalabilmektedir. Bireylerin
dogum, egitim, i, evlilik ve emeklilik seklinde olusan dogrusal hayat ¢izgisi
degismektedir. Daha az ihtiyath ve daha az degisime ugrayan bir hayat, emegin
yapisinda olusan doniisiimler sonucu istikrarsizlik ve siksik yasanan kariyer
degisiklikleri s6z konusu olmaktadir. Burada evrensel degisimlerin kisilerin hayatini
toptan esneklestirdigini sdylemek miimkiindiir. Islerin yar1 zamanl ve gecici
kalifiyedeki isler yayginlasmakta ve bu durum sonucunda her ne kadar bireyler
calisma hayatina katilmis olsalar dahi nitelikli bir hayattan ve ailelerini
desteklemekten yoksun birakilmaktadir (Bonilla, Garcia ve Gruat, 2003:1-7). Bu
degisimler giivenlik agiklarina ve risklerin daha ¢ok olusmasina neden olmaktadir.
Burada sosyal koruma kavrami araya girmektedir. Sosyal koruma programinin
kurallar1 giicti, isleyisi ve yikict etkilerinden zarar gorenlerin korunmasi

hedeflemektedir.

2008 ile baslayan ekonomik krizi ile sosyal koruma kavraminin yayilmasi
cesitli tanimlamalar1 beraberinde getirmistir. Krizin olumsuz durumlarina karsi
uluslararas1 Orgiitlerin bu konuda ¢6ziim olarak agikladiklart sosyal koruma

tanimlamalarinda farkliliklar olusmaktadir. Olusan bu farkliliklar orgiitlerin kendi



oncelik durum ve yaklasimlarindaki farkliligi yansitmaktadir (Barrientos ve

Shepherd, 2003:4).

Sosyal koruma kavrami sosyal politikanin amaglarindan biri olmaktadir.
Fakat sosyal koruma kavrami yaygin bir alami igeren c¢esitli yollardan saglanan
yardim ve desteklemelerden olusmaktadir. Bu nedenle sadece bir tek sosyal koruma
kavrami ve yaklagimi bulunmamaktadir. Ciinkii kiiltiir gelenek ve degerlerindeki
farkliliklar ile kurumlar ve politika yapilar1 sosyal korumanin tanimini ve igerigini
etkilemektedir (Kapar, 2015:86). 1990 yillarinda sosyal koruma zengin iilkelerin
sosyal giivencesi ile ya da modern sektorlerde calisinlar igin sosyal sigorta
programlari ile iliskilendirilmistir. Ozellikle bu alanda s6z sahibi olan Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) dahil sosyal korumay: dar bir boyutta degerlendirmis ve
sosyal giivenlik sistemine katkisi olmayan niifusu sosyal korumaya katmayir hem
maliyetli hem de yoksullugu yiikselttigi bir uygulama olarak gormiistiir. Diinya
Bankasi ise, sosyal koruma programlarini ¢alisanlar i¢in ekonomik yoniinden zararli
ve sosyal olarak adaletsiz buldugu i¢in bu tiir programlar1 reddetmistir. 1990’lara
kadar olan sosyal koruma diinya genelinde sosyal acidan en savunmasiz niifusa
ayrilmig degersiz uygulamalardan olusmaktadir. Fakat 1990’lardan sonra Asya krizi
ve kiiresel yoksullugun olumsuz etkilerinin artmasi ile birlikte hakim diisiince
degismeye baglamistir. Bundan sonra sosyal koruma Milenyum Kalkinma
hedeflerinin vazgegilmez bir araci haline gelmistir. Diinya bankasi sosyal korumay1
uluslararasi yoksullugun azaltilmasi i¢in bir ara¢ olarak desteklemistir. ILO ve BM
biiylime, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi gibi politikalarin merkezine sosyal
korumay1 koymuslardir. Gliney Amerika ve Giliney Afrika’ da emeklilik programlari,
Meksika’ da ve brezilya’da kosullu nakit transferleri gibi sosyal koruma
uygulamalar1 kiiresel capta Ornek uygulamalar olarak gosterilmistir (Merrian,

2013:2-4).

Sosyal koruma kavrami, sosyal korumayr kisilerin karsilastiklart veya
karsilasabilecekleri tehlikeler, gelir garantisinden mahrum kalma, c¢alisma
yeteneklerini yitirme gibi durumlar sonucunda kisilerin karsilasacaklari yoksulluk ve
gelir garantisinden mahrum olma gibi sorunlara yonelik olarak uygulanan politika ve
programlarin timi olarak ifade etmek miimkiin olmaktadir. Sosyal koruma

kapsaminda kategorize edilen programlar iilkelerin geleneksel bilesenlerinden ve



finansal yapilarindan etkilenmektedir. Sosyal hizmet, sosyal yardim ve isgiicii

piyasasina yonelik programlar1 kapsamaktadir (ADB,2012:1).

Kavramsal olarak sosyal korunmadan yararlanilmasi gittik¢e genislemektedir.
Ozellikle uluslararas1 kuruluslar ve orgiitler arasinda kavramdan yararlanilmasi
yiikselen ekonomik krizler ve yoksulluklar karsisinda sosyal korumanin gelistirilmesi
hususunda bir uyusma belirmektedir. Fakat sosyal koruma kavraminin anlami ve
bagl bulunan temel 6geleri hakkinda agik bir uyusma yoktur. Sosyal koruma bir
insan hakkidir. Dolayisiyla sosyal koruma, kisilerin insan onuruna yakisir bir hayat
stirdiirmelerini i¢in gelir esitsizligi karsisinda hayat kosullarini gelistirmek ve hayat
seviyesini geriye dogru gitmesini Onlemek amaciyla kamusal alanda, kisilerin
esitligi, sahip oldugu haklar nezdinde, gelirin yeniden dagilimi yolu ile saglanan gelir

ve hizmet desteklerinin tiimiinii kapsamaktadir (Kapar,2006:1-2).

Genel bir tamimlamak yapmak gerekirse sosyal koruma, sosyal adaleti
gerceklestirmede bir varlik olmanin yaninda yoksullugun durdurulmasinda bir nevi
sigorta olarak kabul edilir. Sosyal koruma; issizlik yardimlari, emeklilik, g¢ocuk
destegi, ev yardimi, ulusal saglik sigortasi, meslek elde etme programlari, tarimsal
sigorta ve daha pek ¢ok mekanizma vasitasiyla ihtiya¢ sahiplerine ulastiriimaktadir

(Euopean Report on Development, 2010:1-2).

Goriildiigii kadariyla sosyal koruma igin kiiresel 6lgekte ortak bir tanimlama
mevcut degildir. Uluslararas1 orgiitler ve iilkeden tilkeye farklilik olugsmaktadir. Ayni
zamanda farkli donemlerde de degisik tanimlamalar oldugu ve zamanla degisen
sartlarin olmasindan kaynaklandigi goriilmektedir. Yapilan her tanimlamada sosyal
korumanin kapsaminin ¢ok genis oldugu ve bu yiizden sosyal giivenlik, sosyal
hizmet, sosyal yardimlar1 ve sosyal politikayr da i¢inde barndirdig1 goriilmektedir.

Sosyal korumanin bir pargasi olan bu kavramlar a¢iklanmaya calisilacaktir.

1.1.1. Sesyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, bir takim risklerin ekonomik sonuglarina karsi bireyin
korunmasi olarak tanimlanabilir. Sosyal politikada sosyal bakimindan gii¢siiz ve dar
gelirli gruplarin yasam diizeyini olumlu yonde etkileme ¢abast varken sosyal

giivenlik ise, dolayl1 olarak bu hedefi igermekle birlikte asil amacinin bireyin ulastig



yasam seviyesini koruma ve silirdiirme amaci tagir. Bunun birlikte isttihdam, mesleki
egitim, meslek secimin de yardim, ekonomik verimliligin yiikseltilmesi ve genis

saglik tedbirleri gibi konularida kapsamaktadir (Dilik, 1980: 77).

Sosyal giivenlik, gelirin kesilmesi ve eksilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan birey
ve gruplar1 zarardan kurtarict bir sistemdir. Bir sistem olmasinin nedeni ise, bir hak
olmasi, devletin gorevi olmasi, elinde olmayan sebeplerden dolay1 tehlikeye
ugramasinin zararlarmin kurtaricist olmasi, insan onuruna yarasir bir asgari gelir
garantisi saglamasi, sosyal sigorta ve kamu sosyal giivenlik harcamalarindan

meydana gelmesi ve korudugu esas birimin aile olmasidir (Turan, 2003: 12).

1961 ve 1982 Anayasasinda sosyal giivenlik, esas birey haklarindan biri ve
devletin zorunlu vazifesi olarak belirtmis ve glivence kapsamina alinmistir. Ayrica
1963’den bu yana uygulanan kalkinma programlarinda sosyal giivenlik, kisileri
sosyal risklere karsi kollamak nedeniyle gelistirilen teminatlar seti olarak kabul
edilmektedir (Alagoz, Yapar, 2003:439). Sosyal giivenligin asil amaci, belirtilen
sosyal risklerin olusturabilecegi gelir eksiklikleri ve gider yiikselmelerine karsi
bireylerin giivenligini saglamaktadir. Sosyal risk, toplumdaki yerleri geregi 6zel bir
oneme sahip ve bireyin bunlarin zararli etkilerinden kurtulmasini istedigi risklerdir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 28.06.1952 tarihli sdzlesmesinde, hastalik,
yashlik, sakatlik, is felaketleri, is hastaliklar, igsizlik sosyal risk sayilmaktadir. Hem
de sosyal riskler toplumdan topluma, zamana ve iilkenin sosyal yapisina gore
degisebilmektedir (Kitapci, 2007: 10). Sosyal giivenlik sistemlerinde, sosyal risklerin
kontrol altina alinmast ve kimseye muhta¢ olmadan yasamini siirdiirme
amaglanmistir. Insanlara gelecek kaygis1 yasatmadan daha garantili bir hayat

sunmaktadir.

1.1.2. Sosyal Hizmet

Son yillarda sosyal yardim kavramimin yaninda sosyal hizmet kavramida
anilmaya baglanmistir. Birey ve toplum {ilkedeki sartlar cercevesinde insana yarasir
bir sekilde yagamlarini siirdlirme i¢in gerekli ortamin saglanmasi ve bireyin sosyal ve
ekonomik caresine yardim etmeye ait tiim hizmetler, sosyal hizmetler kapsaminda
bulunmaktadir (Olmez, 2007:38). Sosyal hizmet genelde devlet biitgesinden

karsilanmaktadir. Oteki sosyal giivenlik sistemlerinden farkli olarak sosyal hizmetler,



maddi olmaktan ziyade hizmet vermeyi amaglamaktadir. Burada bilimsel sosyal
hizmetler, psikolojik ve sosyal danigsmanlik faaliyetleri, kurumsal iyilestirme
faaliyetleri, kurumsal rehabilitasyon hizmetleri, ¢ocuk muhafaza ve kurumsal
yetistirme faaliyetleri, dogal afetlerde ekonomik destek faaliyetleri, hanehalkina
manevi destek faaliyetleri, engellilere yonelik faaliyetler seklinde sunulmaktadir
(Seyyar, 2005:272-273). Sosyal hizmetin bu kapsamlardaki amaci, bireyi sosyal ve
psikolojik taraftan zararli olan etkileri 6nlemek veya azda olsa zayiflatmak ve birey,
grup ve toplumlarin gelismesini engelleyen unsurlarin  kaldirilmasi olarak

nitelendirilmektedir (Walter, 1965:1).

Sosyal hizmetin farkli tanimlar1 bulunmaktadir. Ekonomik imkansizliklar
nedeniyle gecinme sikintis1 ¢eken yoksul bireylere, birde ekonomik yodnden
yetersizlikleri bulunmayan lakin kisisel sebeplerden dolayr uzman hizmetlerine
muhtag olan ve bunlara yonelik karsilikli ve karsiliksiz hizmetlerdir (Cengelci,
1996:5). Sosyal hizmet insan onuru ve hayat standartlar1 seklinde de tanimlama
yapilabilir. Burada sosyal hizmet, insanlarin hayat standartlarini iyilestirme ve
yiikseltme amacida tagimaktadir. Koruyucu-onleyici, iyilestirici rehabilite, degistirici

gelistirici nitelikteki faaliyetler ve programlardir (Seyyar, 2005:272).

Sosyal hizmetin yukarida belirtildigi gibi bircok tanimi yapilabilir. Genel bir
tanimlama yapilacak olursak sosyal hizmet, sosyal devlet olmanin geregidir. Hig
ayrim gozetmeden belli bir donemde veya tiim hayati boyunca ihtiyaglarim1 kendi
basina karsilama imkani bulunmayan birey ve gruplarin sorunlarini ¢dzmede
yardimc1 olmaktadir. Bireylerin huzur ve gliven ortaminda kisi, hak ve 6zgtrliiklerini
kullanabilecekleri bir ortamin saglama ve kendi yasamlari hakkinda sorumluluk
sahibi olmasini geregi ile ilgili karar verebilmesini saglamaktir. Sosyal devlet
olmanin geregi, giigsiiziin yaninda olmak ve sosyal adaleti saglamaktir (Igisleri

Bakanligi, 2005:9).
1.1.3. Sosyal Politika

Sosyal politika kavrami, literatiirde klasik anlamda dar ve genis olarak
tanimlama yapilabilmektedir. Sosyal politika, sadece devlet eylemleri veya belirli bir
kitleye doniik caligmalar yapiyorsa burada dar anlam s6z konusudur (Talas,

1990:31). Bu nedenle sosyal politika biitiin smif ve gruplart kapsamamaktadir.
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Boylece 19.yy sonuna kadar donem de sosyal politika, is¢ilerin sanayilesme ile
ortaya c¢ikan hak kayiplarini korumak, toplumun isgiicii ve ekonomik yasaminda
alman tedbirler olarak belirtilmektedir (izveren, 1968:4). Sosyal politikanin amact,
endiistrilesme ve kentlesmenin beraberinde getirdigi tehlikelere karsi iscileri yaghilik,
hastalik, issizlik gibi nedenlerden dolay1 isgileri korumak ve onlar i¢in 6nlemler
almaktir. Iscilerin sorunlarini giderilerek isci simifi ile burjuva siifi arasindaki

yiikselen ¢atismayi 6nlemek amaci tasimaktadir (Koray, 2000:109).

Giliniimiize kadar gelen siiregte sosyal politikada belirli gelismeler
yasanmistir. Sosyal politika geleneklere dayanan gelismelerden, yoksullara, yasli,
cocuk, giicsiiz, sakat ve herhangi bir meslegin i¢inde bulunanlardan baslayarak, kisi
ve toplum dayanismasina kadar uzanmistir. Kapitalist donemin baslangici ile birlikte
sosyal sinif iliskileri ve {ilkenin yeni vazifeler yiiklenmesine kadar gelmistir (Talas,
1992:13). Sosyal politikanin bu dontigimlii durumu, dar anlamdan genis anlam

yoniine dogru bir akisida beraberinde getirmistir.

Genis anlamda sosyal politika, yasanan ekonomik olaylarin sonuglarinin
toplum {izerinde yarattifi etkileri konu almaktadir. Ciinkii ekonomik alanda
gerceklesen olaylar biitiin toplumu etkilemektedir. Bu agidan sosyal politika genis
anlamda, toplumlar iizerindeki ekonomik giivensizligi diisiirmeye yonelik bir amag
tasimaktadir (OECD, 2000:103). Sosyal politika bir taraftan genis toplumsal
boliimlere bakmakta bir taraftan da bu boliimler iginde bulunan 6zel gruplarin (kadin,

ozirli, geng ve ¢ocuk) sorunlari ile ilgilenmektedir (Koray, 2000: 11).

Sosyal politikanin en genel kavramini belirtmek gerekirse, bireylerin 6zgiir
ve esit bir sekilde topluma katilmasinin yollarini arastiran ve bireyleri sosyal risk ve
yoksulluktan koruyarak kendi amaglar1 ve hedefleri i¢in miicadele etmelerini olanakl

kilan 6nlemler olarak tanimlanmaktadir (Sener, 2010: 2).

Baslangicta sosyal politika daha sinirli bir kitleyi hedeflerken bu giin degisen
kosullar nedeniyle farkli kitlelere yonelmistir. Toplumsal sorunlarin farklilagmasi
sosyal politikanin igeriginde farklilastirmistir. Sosyal politika herkes i¢in sosyo-
ekonomik hak ve 6zgiirliiklere dayanan bir politika haline gelmis ve bu haklarin tiim

kesimler i¢in gecerli olmasi i¢in ¢alismalar yapmistir. Sosyal politika, saglik ve
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egitim hakki, gelir dagilimi esitsizligi, issizligi, yoksullugu onleme gibi hedeflerle
donatilmistir (Tung, 2009:51).

1.1.4. Sosyal Yardim

Sosyal bilimlerin bir 06zelligi olan sosyal yardim kavraminin {izerinde
evrensel boyutta kabul edilmis tek bir taniminin bulunmamasi, bu alanda farkli
arastirmacilarin tanimlar1 s6z konusu olmustur (Kutlu, 2015:39). Sosyal yardim,
yoksullugu belirleme, azaltma, diisiirme ve yoksullugu bitirmeyi amaglayan politika
veya kurumlardir (Barrientas, 2013:45). Diinya bankasinin, sosyal yardim kavramini
“‘yoksul hanehalkalarina yonelik hedefle ve gelir testi sekli ile yapilan nakdi kar’’
olarak tanimlamaktadir (Ringold ve Kasek, 2007:4). Uluslararas1 ¢aligma orgiitii ise,
“‘ihtiyac¢ sinirindaki bireylere bir hak olarak en diigiik ihtiya¢ sinirmi etkili sekilde
karsilamak {izere vergilerden karsilanarak saglanan faydalar’® seklinde

aciklanmaktadir (Midgley, 1984:19).

Yapilan yerli ¢calismalarda sosyal yardim, hi¢bir beklentiye girmeden birey
kendi gii¢ ve olanaklarini yardima muhtag bireyler i¢in kullanmasi ve onlara destekte
bulunmasi durumudur. Bu suretle sosyal yardim kavrami, kisilere iilke ve sivil
toplum kuruluslar1 tarafindan yapilan her ¢esit yardimi ifade etmektedir (T.C.
Cumbhurbagkanligi D.D.K, 2009:27).

Sosyal yardim, bireyin elinde olmayan nedenlerden dolayr hayata yoksul
olarak gelen veya daha sonra elinde olmayan sebeplerden dolayr fakir olan gercek
manada yardima ihtiya¢ durumuna gelen veya yasamini devam ettirebilecek gelire
sahip olmadiklar1 nedeniyle yardima muhta¢ olan birey veya ailelere devlet eliyle
veya diger Ozel kuruluslarla yapilan karsiliksiz maddi desteklerdir (Seyyar,
2002:298). Burada muhtaclik 6nemli bir etkendir. Bireyin bu yardima muhtag olup
olmadigin1 belirleyen yontemdir. Yapilan muhtaglik tespitine gore, bireye yardim
yapilip yapilmayacagi sonucuna varilir. Yapilan muhtaglik tespitine gore sosyal
yardim, yardima muhta¢ durumda oldugu tespit edilen bireye verilen yardimlar

anlamina gelmektedir (Tasc1, 2010:124).

Sosyal yardim yontemi, sosyal giivenlik sistemi ve sosyal hizmet sistemi

alanlar1 olup bireylerden bagimsiz olmasi nedeniyle asgari 6lgli seviyesinde dahi
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gecinme imkanini bulunmayan bireylerdir (Cengelci, 1993:109). Sosyal yardimlar
ayn1 programlardan farkli kilan 6zellik sosyal yardimlarin bireylere karsiliksiz ve
yoksunluk kosuluna dayanmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sisteminde
primsiz programlar olup halkin vergileri ile kaynak saglayan ve muhtag¢ bireylere

O0denmesi gereken bir hak olarak degerlendirilir (Hacimahmutoglu, 2009:23).
Sosyal yardimlarin baslica 6zellikleri sunlardir (Asker, 1996:19).

» Sosyal yardimlar, en genel itibariyle sosyal hizmetlerin gorevlerini

yerine getirmesinde kullandiklar1 bir metottur.

» Sosyal yardimlarda, yardima muhta¢ bireylerin herhangi bir katkida
bulunmalar1 s6z konusu olmayip ihtiyaglar1 karsiliksiz olarak

giderilmektedir.

» Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik agisindan kanunla diizenlemis
olduklar1 resmi veya yar1 resmi kuruluslar tarafindan yapildigir zaman

sosyal giivenlik hizmeti sayilir.

» Sosyal yardimlar, nakdi verilebilecegi gibi hizmet yoni agir basan
ayni yardimlar, bakim, tedavi, rehabilite ve gelisme gibi objektif

sosyal gelir seklinde de verilebilmektedir.

» Sosyal yardimlar, kural olarak bireylerin yoksulluklarinin aragtirilmasi

ve kontroliine dayali olarak saglanmaktadir.

» Sosyal yardimlar, bireylerin durumuna ve 6zelliklerine gore en kisa
zamanda durumlarinin kendi kendilerine yetecek hale getirerek

yoksulluktan kurtarma amaci tagimaktadir.

Sosyal yardim programi 6zelliklerinden ayni ve nakdi yardimlar genel olarak
yardimin nakit olarak degilde, diger bir durumda verilmesi ayni yardim tiiriine girer.
Muhta¢ durumda olan bireylerin nakdi durumda elde edecegi paray1 baska yerlerde
harcamasimin 6niine ge¢gmek igin ayni yardimlar énem arz etmektedir (Ozdemir,

2004:607).
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Ayni yardimlar; Genel itibariyle yapilan yardimin nakit olarak degilde ayni
yapilmasi yani; gida maddeleri, yakacak, kirtasiye, tibbi ara¢ gereg, rehabilitasyon
amagh protez varliklari gibi sosyal inceleme raporuna gore bireyin gereksinim
durumuna gore verilen ¢esitli malzeme ve mal yardimmni olusturmaktadir. Bunun
yaninda toplu tagimada belirli kisilere verilen iicretsiz veya indirimli kartlar, su ve
elektrik kullanimlarinda iicret alinmamasi, saglik giderlerinin belirli bir kismini
karsilanmasi veya karsiliksiz tedavi edilmesi gibi yardimlar olarak bu kapsamda

degerlendirilmektedir (Arici, 1999:143).

Nakdi yardimlar, Yardima muhta¢ bireyin yapilan sosyal inceleme
neticesinde belirlenen gereksinimlerine goére verilecek parasal yardimlardan
olugmaktadir. Yapilan yardimlar ihtiyact olanin durumuna gore, aylik olabilecegi
gibi, belirtilen ihtiyaclarin ayr1 ayr1 toplanmasi veya biitiin ihtiyaglarini tek bir 6deme

ile karsilamas1 seklinde de yapilan yardimlardir (Oksiiz, 2010:23).

Genel olarak bir degerlendirme yapilirsa, sosyal yardimlar para/mal ve
hizmet seklinde kendisini ve ailesini ge¢indiremeyen muhta¢ durumda olan bireylere

genellikle devlet eliyle yapilan maddi ve maddi olmayan karsiliksiz yardimlardir.
1.2. Sosyal Koruma Yaklasimlari

Ekonomik krizlerin artmasi ve yoksulluklar kargisinda sosyal koruma
sisteminin gelistirilmesi esasinda, 6zellikle uluslararas: kurulus ve orgiitler arasinda
genel bir goriis birligine varilmasini saglamistir. Bu goriis birligine karsin, kuruluslar
arasinda sosyal korumanin tanimlanmasi ve temel esaslar1 hakkinda énemli yorum
farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu farkli gortisler biiyiikk Ol¢iide kurumlarin o6zel
onceliklerini ve kalkinmaya iliskin bakis agilarni yansitmaktadir (Barrientos,
2010:8-9).

Uluslararasi kuruluslarin 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki sosyal koruma
yaklasimlar1 ve programlari iizerinde hem politika acisindan hem de program tasarim
ve uygulamasi agisindan biiyiik etkisi bulunmaktadir (Kapar, 2015b). Bu sebeple
kurumsal katilimecilarin = sosyal koruma yaklagimlarini  agiklama  geregi

bulunmaktadir.
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Diinya Bankasinin, 2011 yili faaliyet raporunda, bankanin sosyal koruma ve
calisma programlarinin amacinin kisileri ekonomik sarsintilardan korumak ve ge¢im
sikintisin1 ¢6zmek, kendisi ve ailesi i¢in daha iyi hayat sartlar1 sunmak icin firsatlar
yaratmak oldugunu acgiklamaktadir. Diinya bankasinin sosyal koruma ve isgiicii
taktiginin li¢ temel bileseni olan nakit transferleri, hedefli gida ve tesvikler, engelli
maaglart gibi katilim sigorta programlari, beceri ve verimlilik yiikseltici is bulmaya
yardimci isgiicli piyasasinin sosyal yardim programlaridir (Hinds, 2014:1-16). Sosyal
koruma kisilerin, hane haklarinin gelir riskini daha i1yi yonetmelerine yardime1 olmak
icin yapilan kamu miidahalelerinden olugmaktadir. Bu miidahalelerin amaglari,
yoksullugun azaltilmasi ile birlikte ekonomik agidan siirdiiriilebilir ve katilimci
kalkinma seklindeki genel kalkinma hedeflerinin bir alt dalidir (Cook ve Kabeer,
2009:1-34).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun sosyal koruma yaklasimida daha
cok sosyal giivenlik ve isgiicii korumasina yogunlasmaktadir. Bu orgiite gore etkili
bir sosyal korumanin, sosyal istikrara olumlu yonde etki ettigini, verimliligi
yiikselttigini ve adil bir biiylimeyi tesvik ettigini ileri siirmektedir. Calisma
orgiitliniin giindemi c¢alisan haklari, sosyal korunma ve sosyal diyalogta olmak tizere
genis bir ¢ercevedeki sosyal ve istihdam korumalarini igeren diizgiin is kavrami
etrafinda diizenlenmistir (Hinds, 2014:1-6). Bir toplumun iiyelerine gelirin yoklugu
yada Onemli Ol¢iide azalmasindan kaynaklanacak ¢esitli durumlar sonucunda
olusabilecek ekonomik ve sosyal sikintilara karst korunmalarmi saglamak igin
sagladig1 saglik hizmetleri, ¢ocuklu aileler i¢in yardim gibi kamu onlemleri olarak
tanimlanmaktadir (Cook ve Kabeer, 2009:1-34).

Asya Kalkinma Bankasin1 (ADB)’nin sosyal korumaya yaklagimi ise, verimli
isglicli piyasalarin1 tesvik ederek, bireylerin risklere yakalanma oranlarini azaltan,
kendilerini tehlikelere, gelir kayiplarina karsi koruma Kkapasitelerini artiran,
yoksullugu ve kirilganligi azaltmak i¢in tasarlanmis politikalar ve programlar seti
olarak agiklanmaktadir (Cook ve Kabeer, 2009:1-34). Sosyal koruma, bankanin
yoksullugu azaltilmasi hususundaki {i¢ dayanaktan biridir. Isgiicii piyasalari, sosyal
sigorta, sosyal hizmetler, toplumlar1 korumak i¢in mikro ve alana dayali programlar

ve ¢ocuk korumasi seklinde bes bilesenden olusmaktadir (Hinds, 2014:1-16).
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Uluslararas1 Kalkinma Departmani (DFID), sosyal korumayi yaygin bir
sekilde devlet ve 0zel sektor tarafindan, bireylerin risk ve kriz durumlarinda, issizlik
ve yasglilik durumunda kirillganliklar ile daha etkili bir sekilde miicadele etmeyi
saglamak, asir1 ve kronik yoksulluk ile miicadeleye yardimci olmak amaci ile
stirdliriilen programlar olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte ¢ok genis bir tanim
yapilmasi, sosyal korumanin kalkinma planlarindan ayirt edilmesini zorlagtirabilir.
Bu nedenle DFID sosyal korumanin risk, kirilganlik ve kronik yoksulluk gibi
kavramlara odaklanan kamu eylemleri alt seti seklindeki daha dar bir tanimini

benimsemektedir (Cook ve Kabeer, 2009:1-34).

Birlesik Devletler Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (USAID), sosyal korumay1
yoksul ve zayif olan hane halklarinin riski yonetme kapasitelerini artirarak ekonomik
bliylimeye dahil olmalarina, fayda saglamalarina ve bunlardan yaralanmalarina

olanak taniyan kamu miidahaleleridir (Cook ve Kabeer, 2009:1-349).

Birlesmis Milletler (UN), sosyal kalkinmayi, toplumlar tarafindan ¢aligma
sonucu elde edilen gelirin yoksullugunu veya gideri 6nemli 6l¢iide dengelemek,
cocuk sahibi olanlara yardim saglamak, temel saglik ihtiyaclar1 ve barinma ihtiyact
saglamak gibi ¢esitli durumlara yanit olarak yiiriitiillen kamu ve 6zel politika ve
program seti olarak tanimlamaktadir. Bu durum katlanabilir bir seviyede gelir,
egitim, saglik, beslenme ve barinma hizmetlerine ulasimin garanti altina alinmasi ile
ilgili temel degerler ile desteklenmektedir. Bu goriis sosyal korumanin esas
ihtiyaglarinin karsilanmasindaki rolii, insani ve ekonomik kalkinmanin 6n kosulu

olarak yayginlastirmaktadir (Barrientos, 2010:8-9).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), sosyal korumayi
sosyal transferler, hizmetler, ekonomik ve sosyal ulagimi saglama programlari,
sosyal destek ve bakim hizmetleri, ¢ocuklar ve ailelerinin istihdami, hizmetlere ve
gecim kaynaklara erisiminde ayrimciligr onlemek i¢in mevzuat ¢alismalar1 seklinde
Ozetlenebilecek dort esas bilesene odaklanan ¢ocuga duyarly, biitiinlesik bir yaklagimi

savunmaktadir (Hinds, 2014:1-16).

Diinya Gida Programi (WFP), sosyal koruma yaklasimi, savunma giicii

olmayan bireylerin gec¢im risklerine karst korumak ve ayni zamanda aykiri ve
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dislanmis gruplarin haklarim1 ve sosyal konumunu artirmak icin gida veya nakit

hibelerinin saglanmasini ¢alismaktadir (Hinds, 2014:1-16).

Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), sosyal koruma yaklasimi, risk ve kirillganlig
ile yoksulluk ve yoksullugun azaltilmasi amaglanmakta, gida giivenligi ve agligin
diistiriilmesine 6zel onem vermektedir. Amerikan eyaletleri Orgiitii ile ortak bir
bildiride FAO sosyal korumanin aglikla miicadelede kilit bir 68e oldugunu
aciklamistir ( Hinds, 2014:1-16).

Avrupa Komisyonu, sosyal koruma yaklagiminda, sosyal dislanma ve
kirtlganliga 6nem vermektedir. Sosyal riskler karsisinda bireyleri korumak amaciyla
planlanmis kolektif transfer sistemlerinin tiimii seklinde agiklama yapmustir.
Kirilganliklar ile ilgili olarak sosyal giivenlik sigortast yolu ile yasam boyu koruma
saglayan, sosyal yardim ile yoksullar1 destekleyen, bireylerin sosyal sigortaya ve
yardima ulasma kapasitelerini artiran 6zel bir hareket durumu olarak agiklamaktadir

(Hinds, 2014:1-16).

Oxfam International, sosyal koruma hakkindaki goriisii, hak esash bir fikre
sahip olmasi ve sosyal koruma araglarinin, bireylerin risklerini ydnetmelerine,
yatirnm yapmalarina, becerilerini gelistirmelerine ve uzun siireli yoksulluklar ele
almalarina yardimci olmasi gerektigini savunmaktadir. Oxfam sosyal korumayi,
sosyal ihtivay1r saglamak hiikiimetin yonetimini giiclendirmek ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in zorunlu gérmektedir. Sosyal koruma, genel bir
aciklama olarak, bireylerin risk ve kirilganliklarla daha etkin miicadele etmeyi
saglayan, asir1 ve kronik yoksulluk durumlarinda destek saglayan ve marjinallesmis
gruplarin sosyal konumunu ve haklarin1 artiran kamusal eylemler olarak

aciklanmaktadir (Hinds, 2014:1-16).

Giliniimiizde sosyal koruma, belli bir politika veya toplumda sosyal olarak
kabul edilemez olarak sayilan kirilganliklar, riskler ve yoksunluk diizeylerine cevap
olarak alinan kamu aksiyonlarinin bilesimi olarak tanimlanmaktadir. Bu yeni tanimin

odagmi belirleyen o6zellikler asagida agilanmigtir (Barrentos ve Hulme, 2005:1-17).

Sosyal koruma, yoksullugu azaltma ve yoksullara yardim saglamaktadir. Bu

tarafi ile sosyal gilivenlikten ve sosyal sigortadan ayrilmaktadir.
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Sosyal koruma, yalnizca yoksullugun belirtilerini degil, sebeplerinide ele
almay1 amaclamaktadir. Yoksullugun sebeplerinin yoksullarin karsi karsiya kaldig
risk durumlart ve bu risklerin etkilerine kars1 kirilganliklarinda bulunacagi

diistiniilmektedir (Weltbank,2011 ).

Yoksullugun esas sebebinin risk ve kirilganlik olmasi sosyal korumanin
ileriye doniik oldugunu, riskler ve kiril ganliklar1 azaltmak icin miidahaleler
gelistirilmesini  gostermektedir. Bu goriiste kamu miidahalelerinin maliyet degil
yatirim olarak degerlendirmekte ve yoksullarin sosyal riski azaltma, iyilestirme ve

bunlarla basa ¢ikma kapasitelerini gelistirmeye ¢aligmaktadir.

Sosyal korumanin giindeminde Oncelikli olarak, bireyleri miimkiin oldugu
kadar bagli olmaktan kurtarmaya ve iretkenlige tasimak yer almaktadir

(Devereux,2007a:1-7).

Sosyal koruma, kisileri, haneleri ve topluluklar1 etkileyen risklerin
cesitliligini, heterojenligini ve dolayisiyla yoksullugun ¢ok boyutlu yapisin1 kabul
etmektedir. Istihdam ve is giicii piyasas1 riskleri ¢ok Onemlidir. Diger risk ve

kirilganlik kaynaklar ile iliskilidir.

Sosyal korumanin saglanmasinda kamunun gorevi kabul edilmek ile birlikte
yaygin kapsamli paydaglara, programlara, kurumlara, araglara, gelismekte olan
tilkelerdebi¢imsel sosyal sigorta, kiiresel saglik ve egitim saglanmasin, gayri resmi
sosyal aglardan mikro sigorta ve hanehalki i¢i desteklere kadar daha genis bir

yelpaze ve arag setinin 6nemi kabul edilmektedir.

Sosyal koruma, toplumsal cinsiyet esitliginin, risk ve kirilganligin dolayisiyla

yoksullugu azaltma stratejileri i¢in 6nemini kabul etmektedir.

Sosyal koruma, yonetisim ve sosyal korumanin tasarim, finansman ve

sunumu agisindan, katilim ve yonetimi isinin 6nemini vurgulamaktadir.

Yani sosyal koruma giindeminin, yeni kavramsal ¢erceveler, analitik araclar,
ampirik kanitlar, ulusal politika siiregleri, niifuslu kurumlar ve kalkinma alaninda
calisgan Onemli isimler ile birlikte ortaya cikmasinda yaygin kabuliin sebepleri

arasindadir (Devereux, 2007a:1-7).
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1.3. Sosyal Koruma Araclari

Sosyal koruma kavrami, kapsami sosyal korumay1 diizenleyenler ile sosyal

korumanin sunumuna iligkin araglar yoniinden bir ¢esitlilik bulunmaktadir.

Genellikle sosyal koruma araglar1 sekil 1.1 deki gibi program gruplarini kapsar.

—> Sosyal giivenlik aglari

Sosyal koruma bilesenleri

Sosyal hizmetler

v

> [sgiicii politikasi ve sigorta

Sekil 1.1. Sosyal Koruma Bilesgenleri

Kaynak:(Gentilini ve Omano, 2011).

v

Kamu veya 0Ozel sektérde mevcut calisanlar igin sosyal
giivenlik, issizlik O6denegi, emekli ayliklari, saglik bakimi,
engelli maaslari1 ve primli sigorta programlaridir. Bu
programda genellikle kayith calisanlar ile 1ilgili sosyal
giivenlik giindemini olusturmaktadir.

Cesitli nakit veya ayni transfer programlarini igeren ve
genellikle ¢alisamayanlar, yoksunlar ve engelli olanlar icin
hedefli, asgari yardim saglayan sosyal yardim programlaridir.
Bunlar genellikle sinirli bir kapsama alani saglamaktadir.
Diger programlar, resmi ¢alisanlar Otesinde diisiik gelirli ve
sosyal yardim icin hedeflenen kategorilere girmeyenlere
yonelik  programlardir. Bu tir programlar genellikle

yoksullugun diisiiriilmesi ¢abalariyla yakindan baglantilidir.
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Kamu isleri ve gelir getirici programlar1 kapsamaktadir (Cook

ve Kabeer, 2009:1-34).

1.4. Sosyal Koruma Harcamalar: Tamim ve Kapsamm

Sosyal koruma; sosyal yardim,sosyal hizmet ve sosyal giivenlik sistemlerinin
icinde bulundugu kisi ve ailelerin risk durumlarma aykir1 savunmalar1 igin
hazirlanmig ve onlarin hayat sartlarin1 zorlayan gelirdeki azalislar ve giderlerdeki
artiglarinin telafi edilmesi icin ihtiya¢ duyduklar1 gereksinim ve dayanismanin, kamu

programlari vasitasiyla kurumsallasmasidir (Bozkaya, 2014:3).

Refah devleti goriisii, devlete bolgesel yiikiimlilik yiikleyen devlet
goriisiinden daha genis bir gorev alan1 tanmiyan devlet goriisiine kadar farkliliklar
gosteren goriisleri yapisinda barindirmaktadir. Kuskusuz geliri giivenli bir sekilde
artiran ve yoksullugun disiiriilmesinin amaglandigi bir sistem mevcuttur. Niifusun
biiylik bir kismina sosyal hizmetler saglayan sosyal refah devleti; geliri topluma
kaynaklik eden durumdaki {ist gruptan alip, alt gruplarina (6rnegin; hasta, yasli,
Oziirli, igsiz, yoksul) dagitan ve yurttaslarina asgari bir hayat seviyesi saglayabilecek
bir geliri elde etmeyi, gelir esitsizligini ¢cézmeyi, bireylerin ve ailelerin farkli sosyal
durumlart basarmalari, yerine getirilmediginde kisisel ve ailevi sorunlara neden
olabilecek risklerin azaltilmasi (hastalik, yaslililk ve igsizlik gibi) ve biitiin
yurttaglarin en iyi sosyal refaha sahip olmasini saglamay1 amaglamaktadir (Bozkaya,
2014:3).

Sosyal devlet olma, kapsamli bir aydinlanma diisiincesi, esitlik, hedeflenen
diigiincelere ulagma ve bunlarla birlikte insan haklari fikrine baglanmaktadir. Sosyal
devlet esas olarak sosyal koruma harcamalariyla vatandaslarinin sosyal refahlarini
diizeltmeyi, onlara yaragir bir hayat standartti saglamay1 ve onlart sosyal giivenlige
kavusturmas1 kendisi i¢in bir zorunlu gorev olarak gormesi gerekir. Sosyal devlet
genig bir anlam1 kapsayan bes temel sosyal kavrami kapsamaktadir. Bunlar; sosyal
giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagilimi ve sosyal refah hizmetleridir.
Devlet bu alanlara yaptigi sosyal harcamalar ile sosyal devlet olma niteliginin 6nemli
bir gostergesi olmaktadir. Vatandaglarinin artan sosyal talepleri devleti miidahaleci

olmaya dogru gotiirmiis ve refah devleti temelleri atilmistir.
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Sosyal koruma bir insan hakki olmasi ve bu sebeple sosyal korumanin alanini
olusturan garantisizliklerin onarilmasinin isletmelere, piyasalara, topluluk iligkilerine
veya bireylere yiiklenilmemesi gerekli olmaktadir. Sosyal koruma kavrami, insan
onuruna saygi, sosyal adalet ve sosyal isbirligi degerleri esasinda gelirin tekrardan
dagilimin1 saglayan yontemlerin tiimiidiir. Oteki dayanisma unsurlarindan farkl
yanlar1 ise, esitlik, hak ve mecburi olarak yardim yapma o&gelerini igerisinde
bulundurmaktadir (Kapar, 2006:2).

Sosyal koruma programlari,esitsizlige ve yoksulluga karsinda verilen
miicadelede giiclii bir varlik olabilir. Sosyal koruma bireylerin tiimiiniin esas mal ve
hizmetlere ulasiminin saglanmasi birlikte, sosyal ve ekonomik gegitlerin kaldirilmasi
ilebir toplulukta esitlik ve sosyal birligi kuvvetlendirmektedir. Bireylere 6zgiir, daha
etrafli ve devamlilik saglayaniyilesme yonleri olusturarak yoksullugun kusaklar arasi

dontisiimiin kirilmasinda destekleyici bir gorev tistlenmektedir (Bozkaya,2016:27).
1.5. Kamu Harcamalari i¢inde Sosyal Harcamalarin Yeri

Devlet kamusal hizmetlerinin yerine getirmesi ve ekonomik—sosyal
hedeflerin gerceklestirmesi i¢in ¢esitli kamusal giderler yapmak zorundadir. Dar
anlamda kamusal hizmetlerden bahsedildigi zaman devletin nakit sekilde yaptigi
giderlerin toplamindan bahsedilmektedir. Bu durum devlet ve kamu kuruluslarin
muhta¢ olduklar1 gelirin miktarinin tespitine yaramaktadir. Genis anlamda kamu
harcamalar1 ise, devletin islevlerini yerine getirebilmesi i¢in yapilan biitiin
hizmetlerin maliyetine giren 6gelerin toplamina denir (Aksoy, 1994:105). Bu tanima
gore, kamu harcamalar1 yalmiz devletin degil, diger kamu kuruluslarinin da nakdi
veya ayni olarak dogrudan dogruya yaptiklari harcamalar: da kapsamaktadir (Yasar,
1959:2).

Sosyal koruma harcamalar1 ekonomik gelismenin devam etmesi, sosyal
adaletin saglanmasi, insan haklarinin himaye altina alinmasi ve uygulanmasi
bakimindan 6nemli bir islevi olan bir kamu harcamasidir. Sosyal koruma politikalar
hanehalkinin gelirini artirarak yoksullugun diisiiriilmesinde, insani gelismeyi
artirmada ve etrafl: siirdiiriilebilir biiyiime i¢in iilkelerin gelisme taktiklerinde dnemli
gorev stlenirler (ILO, 2017:1). Diinya genelinde hemen hemen kamu sosyal

harcamalarinin yapilmasinda kullanilan igerikler ve hesaplama islemleri biiyiik
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Olciide benzerlik gostermektedir. Bu alanda istatistik yaratan kuruluslar ILO, OECD
(SOCX), IMF, Avrupa Birligi Datalar1 (ESSPROS), Asya Kalkinma Bankasi gibi
uluslararast kuruluslar ve ulusal istatistik tireten kurumlardir. Bu Orgiitlerin
olusturdugu datalarda sosyal koruma harcamalarinin anlami, bir iilkedeki varolan
tim kamu sosyal giivenlik kurumlarinin sosyal korumaya bagli harcamalarinin ve
diger kurumlar tarafindan gecerli sosyal koruma programlarinin giderlerini kapsar.
Bu giderler iilkeden iilkeye bir takim kiiclik farkliliklar gostermekle birlikte genel
itibariyle, hastalik 6denegi, analik parasi, tibbi bakim, aile yardimi, yoksullara arz
edilen nakit transferler dahil diger tim gelir ve destek yardim programlarinin
tiimiinden olusmaktadir (Bergh, Kolev ve Tassot, 2017:13). TUIK 2014 yili ile
beraber hesapladigi sosyal koruma giderlerinin verileri ise Avrupa Birliginin

kullandig1 yéntem olan ESSPROS model alinarak yapilmaktadir (TUIK).

Avrupa Birliginin sosyal korumaya neden olabilecek risk ve ihtiyag
listelerinde mevcut olan harcama ¢esitleri engellik, yaslilik, hastalik, yetim, ¢ocuk,
aile, dul olanlar, konut ve sosyal dislanmaya konu olan ihtiyaclardir (Eurostat,
2016:8). Bu risk yapilar1 arasinda sayilan sosyal diglanma kavrami sivil, siyasi,
ekonomik ve sosyal vatandaglik haklarindan yoksun kalma durumu olarak ifade
edilmektedir. Sosyal dislanma riski yiiksek olan birey veya gruplar iilkelere gore
farkliliklar gosterebilir. Fakat genel itibariyle modellendirmek gerekirse somiiriilen
cocuklar, suc isleyenler, bagimlilar, tek ebeveynli aileler, gd¢menler, etnik gruplar,

evi olmayanlar gibi gruplardan olugmaktadir (Oral, 2015:153).

Tiirkiye 2018 sayili kanun ile 2006 yili ile birlikte analitik diisiince
simiflandirmasina gegmis ve yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, doner sermayeli kuruluslar, analitik biitceye dahil edilmistir.
Analitik biit¢eleme sisteminde kullanilan iktisadi, idari ve fonksiyonel siniflandirma
ile egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi giderlerin tiim kamu biitcesi igerisinde toplam
olarak goriilmesine yardimc1 olan bu smiflandirma ¢esidi sosyal koruma
harcamalarinin hesaplanmasinda da onemli bir rol oynamistir. Ayrica diinya ile
uyumlu kamu verilerinin iretilmesi bakiminda da 6nemli bir gelisme olmaktadir
(Yentiirk, 2015:2). Tirkiye’de sosyal koruma harcamasimna dahil olan kurum ve
kuruluslar ise TUIK Istatistiklerinde soyle siralanmaktadir; sosyal giivenlik kurumu,

afet ve acil durum yonetim baskanligi, cuamhurbaskanlig: strateji ve biitge bagkanligi,
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aile, ¢aligma ve sosyal hizmetler bakanligi, milli egitim bakanligi, kredi ve yurtlar

kurumu genel miidiirliigii, belediyeler, dernek ve vakiflardir (TUIK).

1.6. Sosyal Koruma Harcamalar1 Hesaplama Yontemleri

Sosyal koruma harcamalarmin  hesaplamasinda iki ana yOntem
bulunmaktadir. Bunlardan ilk yontem, Avrupa Birliginin kullandigi Avrupa
Birlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri (ESSPROS) yontemidir. Ikinci yontem ise,
OECD’nin kullanmakta oldugu Sosyal Harcamalar Veritaban1 (SOCX) yontemidir.
Bu yoOntemler arasindaki temel fark ise, sosyal riskin tanimi, sosyal korumanin
toplumun hangi boliimiine ve ne sekilde saglandigi, niifusun tamaminin yoksa yalniz
belli bir kitleyemi yonelik oldugu noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Her iki yontem de
yashilik, saglik, issizlik, hastalik ve engellilik yardimlar: ile dul/yetim yardimlari,
barmma ve aile yardimlari kategorilerinde veri toplamaktadir (Bugra ve Adar,

2007:16).

Sosyal harcamalarinin seviyesinin ne kadar oldugunun yaninda bu
harcamalarin bilesimi de ne oldugu 6nemlidir. OECD Sosyal Harcamalar Sistemi
(SOCX) tanimina gore, sosyal harcamalar emekli ayliklari, is¢i kesimine yapilan
gelir destegi, saglik harcamalar1 ve saglik disindaki 6teki tiim sosyal hizmetlerin

toplanmasiyla elde edilir (Arisoy, Unliikaplan ve Ergen, 2010:400 ).

Avrupa Birligi’nin yararlandigt ESSPROS metodolojisine gore sosyal
koruma, farkli risk ve ihtiyaclarmin yikimliliginii azaltmak iizere birey ve
hanehalkina devlet yada 6zel kuruluslar vasitasiyla yerine getirilen ayni yada nakdi
transferlerdir. Boylelikle sosyal harcamalar yoluyla bu korumadan faydalananlarin
gelirlerinde dogrudan yada dolambagli yoldan bir yiikselis saglamaktadir. Bu ylizden
ESSPROS metodolojisi gercekte gelirin tekrardan dagilimmi  kanitlamayi
hedeflemektedir. Sosyal harcama yolu ile edinilen yararlarin kapladigi alanlar ise,
hastalik, sosyal dislanma, yaslilik, aile, tedavi, engellilik, ¢ocuk, issizlik ve konut
olusmaktadir (Akyol, Ulutiirk, 2016:20).

ESSPROS metodolojisi iiretim yontemi ile ilgili degildir. Bu yontem yeniden
dagiim ile ilgilidir. ESSPROS yonteminde sosyal koruma, bireyleri ve

hanehalklarin1 belirli risklerden korumak ve risklerin neden oldugu durumlarda
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gereksinimleri karsilamak nedeniyle, kamu ve/veya 0zel kurum ve kuruluslar
tarafindan yerine getirilen tiim miidahaleler olarak tanimlanmaktadir.S6z konusu
riskler ve ihtiyaglar saglik harcamalari, Oziirlillere yonelik odemeler, yaghlik
O0demeleri, dul ve yetimlere yonelik harcamalar, aile yardimlari, issizlik 6demeleri,
konut yardimlart ve sosyal dislanma harcamalari olmak iizere sekiz baglikta
siiflandirilmaktadir (Aver ve Solmaz, 2017:56). S6z konusu riskler ve ihtiyaglar
asagidaki tabloda siiflandirilmaktadir (Europea, 2016).

Engellilik harig¢ fiziksel veya zihinsel hastaliklarla baglantili

olarak sunulan nakit veya bakim destegi. Saglik hizmeti,
Hastalik ve bozulmanin nedenine bakilmaksizin, korunan kisilerin
————~ saghgim iyilestirmek, gelistirmek veya siirdiirmeyi amaglar.

Saglik Bakimi
Engelli kisilere, ekonomik ve sosyal aktivitelere
Engelllik ) . ) )
katilabilmelerini saglamak {izere nakit veya diger destekler
——
(saglik bakimi harig).
Yaglilara saglanan ayni veya nakit destekler (saglik bakimi
Yaglilik ve
1 haric).
Emeklilik nc)
Dul ve Yetim ) Bir aile iiyesinin 6liimii iizerine saglanan ayni veya nakit
destek.

Aile ve Cocuk ~ Gebelik, dogum, evlat edinme, gocuk yetistirme veya bir

Odemeleri aile tyesinin sorumlulugunu istlenmeye bagli olarak

yapilan ayni veya nakdi 6demeler.
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Issizlik ——————— Issizlik durumunda yapilan ayni veya nakdi yardimlar
—_— o~
— —1

Barmma Barinmanin maliyetine destek amagl yardimlar

Sosyal Diger fonksiyonlar igerisinde siniflandirilamayan ancak
I_?lslanmamn ———~ sosyal dislanmanin 6nlenmesi amaciyla saglanan faydalar.
Onlenmesi

Sekil 1.2. Fonksiyonlara Gore Siniflandirma-ESSPROS

ESSPROS yonteminde, kamu sosyal koruma giderlerinin hesaplanmasinda
kamunun yaygin olarak devletin i¢inde olan kurumlar hesaba katilmaktadir. Ancak
hesaplama yapilirken goézden kagirilmamasi gereken esas kurumlar arasinda sosyal
hizmet yapan kurumlar olacagi gibi (emeklilik kurumlari, sosyal giivenlik ve sosyal
yardim kurumlari), sosyal hizmetleri bir biitiinleyici is olarak yapan kurumlarin
(Vakiflar Genel Miidiirliigii) sosyal koruma harcamalari da i¢ermesidir. Sosyal
koruma zorunlu alanlar1 , gocuk, oziirliiliik, aile, hastalik, tedavi, yashlik, issizlik,
konut ve sosyal diglanma olarak tanimlanmistir. Bunlar, korunan bireylere direk
nakit bedelleri olabilecegi gibi; bu bireylerin yerine 6dedikleri harcamalarin geri iade
edilmesi yada bu bireylere mal ve hizmet yardimlarin1 da kapsamaktadir. Harcama
tiirleri bakimindan ESSPROS’un sosyal koruma harcamalari hesaplamalarina dahil
ettigi tiirlere, yonetim giderleri, 6teki sosyal harcama birimlerine nakilleri ve diger
harcamalar1 kapsamaktadir. YoOnetim giderler hesaplanirken, mesela kamu
kurumunda ¢alisan doktor, hemsire ve personelin {icretleri dahil edilirken, saglik
bakanligindaki personelin maaslart genel hizmet sunmalar1 nedeniyle hesaplamaya

dahil edilmemektedir (Yentiirk, 2012:11).

OECD sosyal harcamalar veritaban1 SOCX, sosyal politikaya iligkin
gostergelere olan ihtiya¢ nedeniyle gelistirilmistir. Bu veritabani, kamu (zorunlu ve
gontllii) 6zel sosyal harcamalarin yaninda, net sosyal harcama gostergelerinin

giivenilir ve uluslararas1 karsilastirilabilir istatistiklerini kapsamaktadir. SOCX,
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toplam sosyal harcamalara iliskin egilimlerini ve kompozisyon degisikliklerini analiz
etmek icin Onemli bir veritabanidir. Bu veritabani yaslilik, vefat, is géremezlik,
saglik, cocuk, aile, aktif isgiicli piyasas1 programlari, konut, issizlik, ve diger sosyal
koruma uygulamalarina iliskin verileri i¢cermektedir. Sosyal harcamalara iliskin
rakamlar vergiden arindirilmis net rakamlari gostermektedir. OECD SOCX
veritaban1 yirmidort Avrupa ilkesine iliskin verileri ESSPROS veri tabanindan
edinmektedir (Altinay, 2015: 39).

SOCX ve ESSPROS metodolojileri arasindaki iliski SOCX’da egitim
harcamalarinin da sosyal harcamalara eklenmesidir. SOCX metodolojisinde sosyal
harcamalar, sosyal maksatli likit yardimi, mal ve hizmet yardimi ve sosyal maksatli
vergi indirimini i¢germekte. Yapilan yardimlar geliri kit ailelere, hastalara, yaslilara,
oziirliilere, igsizlere ve genglere yonelik yapilan yardimlardir. Bu yardimlarin sosyal
yardim statiisiinde olmasi kaynaklarin hanehalki arasinda tekrardan dagilimini
gerceklestirmesi ve katilimin zorunlu olmasi gerekli olmaktadir. Merkezi devlet ve
sosyal giivenlik kurumlari tarafindan takip edilen yardimlar kamu sosyal yardimlari
olusturmaktadir. Devlet veya devlete bagli kurumlar vasitasiyla denetlenilmeyen
yardimlar ise kisisel yardimlar olarak kabul edilmektedir. Asil sosyal yardim
harcamalar1 kamu ve Ozel sosyal harcamalar ile sosyal amagl dolayli ve dolaysiz
vergi indirimlerini kapsamaktadir. Istatistik gdstergeler GSYH’nin oram veya kisi

basi dolar cinsinden 6l¢mektedir (OECD, 2016).
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IKINCi BOLUM
GELIR DAGILIMI KAVRAMI

2.1. Gelir Dagilim Tanim

Gelir, tiretim ve hizmetler sonucu birey ve toplulugun belli bir zaman da ve
belli bir yerden gelen parasal ve objektif yarar olarak agiklanabilir. Gelir dagilimi ise,
bir devletin elde ettigi gelirlerin hepsinin bu geliri olusturanlar arasinda boliisimii

olarak agiklanmaktadir.

Gelir, ekonomide iiretim fonksiyonlarmi olusturan gelir paylarinin hesaba
katilmasiyla olusturulur. Bu gelir paylagimlarini belli donemlerde elde edilen toplam
gelirin emek, sermaye, dogal kaynak ve girisimden olusan iiretim faktdrlerine ticret,
Kira, faiz, kar seklinde dagitilmasidir (Hangerlioglu, 2004:127). Baska bir tanimda
ise, gelir sOyle agiklanmaktadir. Gergek ve tiizel kisilerin iiretim ve hizmetleri
sonucunda kazandiklar1 nakit degerlerdir. Mal ve hizmet iiretimi i¢in kullanilan
girdilerin, ara¢ ve gereglerin yipranmast sonucu satis bedelinden diisiiriilmesi ile
geriye kalan net degerin is¢ilere ve sermaye sahiplerine boliisiimii bu faaliyette

bulunan geliri olusturmaktadir (Kepenk, Yentiirk, 2000:451).

Milli gelir, herhangi bir iilkede belli bir zamanda iiretilen mal ve hizmetlerin
tiretiminden ¢ikan faktorlerin parasal geliri olarak ifade edilmektedir. Milli gelir
sadece belli bir donemde para akisini degil, iiretilen mal ve hizmet miktarinin

ekonomik biyiikliigiini de belirlemektedir (Pakdemirli, 2004:10).

Gegmisten bugiine kadar olan gelir dagilimi toplum igerisinde her zaman
dikkat ¢ekmistir. Bilim insanlardan yoneticilere kadar her zaman gelir dagilimu ile
ilgili sorunlarla karsilagsmislardir. Giinlimiize dogru insanlarda esit¢ilik bilincinin
olusmasi ve yonetime katilmalari ile gelisen sistemlerin en Onemli sorunu gelir

dagilimi olusturmaktadir (Aksu, 1993:9). Gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir
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donemde yaratilan mal ve hizmetlerin bireyler, toplumlar, gruplar ve bdolgeler
arasinda paylasilmasina gelir dagilimi denilmektedir (Pehlivan, 2009:23). Yapilan bu
paylasimin nasil oldugu iktisat teorisi agisindan iilkenin ekonomik refaha ulagmasi
icin 6nemli bir durumdur. Eger bir lilkede gelir esitsizligi sorunu varsa, iilkedeki

gelir dagilimimin kisiler tarafindan esit ve adil olarak dagitilmadiginin kanitidir.

Gelir dagilimi, bir iilke ekonomisindeki gelirin ekonomideki bireyler arasinda
dagilim orani olarak ifade edilebilir. Bir iilkedeki ekonomik refah, o iilkenin
zenginliginden ¢ok yapilan gelir dagilimi ile olgiilmektedir. Yani tilkede gelir
dagilim esitligi saglamirsa iilke ekonomik refaha ulasir (Ozbilen, 1999:373). Bir
tilkede gelir dagilimi esitsizligi {ilke refahi olumsuz etkilemekle birlikte uzun
donemde iilke biiyiimesini negatif yonde etkileyebilir. Ozellikle niifusu kiigiik bir
kesimin niifusu biiyiik bir kesimden zengin olmasi sonucu aralarinda gelir dagilimi
esitsizligine sebep olur. Gelir esitsizligi yatirrm oraninida olumsuz etkiler. Bu
olumsuz etkileme durumu ekonomide istikrarsizliga yol agar. Ulkede gelir
dagiliminin istikrarli olmasi, {ilkenin ekonomik ve siyasi istikrar1 da yiiksektir

(Gonel, 2010:28).

Glintimiizde gelir dagilimi1 adaletsizligi kiiresel, ulusal ve bolgesel seviyede
ciddi bir sorun olusturmaktadir. Bu problem son zamanlarda daha fazla
bliylimektedir. Gerek iilke i¢ginde gerek iilkeler arasindaki gelir farklarinin olugmasi
ve insanlarin en temel ihtiyaglarmi dahi karsilayamamalar1 ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin dikkatini bu noktaya ¢ekmistir. Bu gelir adaletsizligi, kiiresel ve ulusal
krizlerin olusmasina neden olabilir (Uziimcii, Korkat, 2014:138). Gelir dagilimda
adaletin oldugunu sdylemek icin en az gelirli bireyle en cok gelirli bireyler
arasindaki gelir farkinin ¢ok yiliksek olmamasi gerekir. Ciinkii gelir dagilim
esitsizliginin oldugu bir devlette miisterek huzursuzluklarin olmasi1 beklenmektedir.
Gelir esitsizligini azaltmak ve az gelirli bireylerin gelirini iyilestirmek, ekonomik

gelisme i¢in 6nem tagimaktadir.

Yukarida gelir dagilimu ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. En basit hali
ile gelir dagilimi, bir ekonomide ki belirli bir zamanda elde edilen gelirin kisi ve

diger sosyal paydaslar arasinda boliisiimii olarak ifade edilebilir.
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2.2. Gelir Dagilim Tiirleri

Yapilan gelir dagilimi aragtirmalarinda toplumda meydana gelen sosyal ve
politik durumlar kavrama ve agiklama olanagi vermektedir. Gelir dagilimi, gelir
esitsizligi arastirmalar1 ile sosyal kuruluslar ve ekonomik kuruluglar arasindaki
iliskiyi, zengin ile yoksul arasindaki gelir farki, servet, sermaye ve biiyiime tlstiindeki
etkileri ile kaynak dagilimini ¢ikarmaktadir. Gelir dagilimi sadece gelir aragtirmasi
amacini tasimamaktadir. Bunun yaninda milli gelir ile olusturulan iiretim faktorlerin

icindeki sosyal iliskileri ve boliisiim iliskilerini arastirmaktadir (DPT, 2001:3).

Bir tilke i¢indeki gelir dagilimi politikalar tizerinde agiklama, degerlendirme
veya devletler arasinda karsilastirma yapmak igin gelir dagilimint bir ¢ok durumda

arastirmak gerekmektedir.

Gelir dagiliminin kisiler, sosyal paydaslar, finansor sahipleri, sektorler vb.
durumlarda incelemek, bir ¢ok farkli gelir dagilim tiirlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
gelir dagilimi gesitleri icerisinde en 6nemli olan dagilim tiirleri; kisisel gelir dagilimi
ve fonksiyonel gelir dagilimi olusturmaktadir. Bolgesel gelir dagilimi, bolgeler arasi
gelismislik seviyesini gosterdigi i¢in onem tasir. Sektorel gelir dagilimi ise, tilkeler
arasindaki ekonomik gelismislik agisindan farklilik gosterir. Kisisel gelir dagilima,
bir iilkedeki gelirin toplum i¢indeki bireyler arasinda nasil paylasildig: ile ilgilenir.
Bu sosyal gruplarin milli gelir i¢indeki paylar: ile ilgileniyorsa, fonksiyonel gelir
dagilimi olusturur. Bu bakimdan dolayr gelir dagilimi cesitleri olarak kisisel,
fonksiyonel, bolgesel ve sektorel gelir dagilimi seklinde incelenecektir (Aras,
2012:7).

2.2.1. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi, toplumu olusturan kisiler, aileler ve gruplar arasindaki
toplam gelir dagilimini belirtmektedir. Kisisel gelir dagilimi kisisel ve sabittir.
Aciklanan tanimda da belirtildigi gibi, kisisel gelir dagiliminda, gelirin kisiler yada
hanehalklar1 arasindaki dagilimini agiklamaktadir. Ekonomik gostergelerde gelir
esitsizliklerin 1yi bir isareti olarak bilinir. Kisisel gelir dagiliminin ilk amaci, birey ve
hanehalklarinin aralarindaki gelir esitsizliklerinin belirlenmesidir. Hane yada kisisel

gelir dagilimi, gelir biiyiikk olmasi ile gelirin ¢esidine, sosyoekonomik topluluklara,
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islere, is kollarina, bdlgelere, yas ve cinsiyet, egitim vb. durumlara gore kategorize
edilmektedir. Kisisel gelir dagilimi aragtirmalarinda, bir iilkede belli bir zamanda
olusan biitlin hasilatin hane ve bireyler arasinda nasil paylasildigini ortaya koyar.
Haneler sosyo-ekonomik yapilarindaki degisikliklerin belirlenmesi ve gelir
esitsizlikleri arastirmalarinda meydana gelen degisimler acisindan 6nemli bir kavram

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (DPT, 2001:4).

Kisisel gelir dagiliminin adil olmas1 6nem tasimaktadir. Toplum iginde sosyal
olarak baris ve adaletli bir gelir dagilimini saglamak i¢in huzur gesitlilikleri ve
adaletli olmayan tiirlerin var olmasina set olunmasi, sosyal refah agisindan istenilen
barisin saglanmasi i¢in gerekli olmaktadir. (Tiirk, 1999:316). Arzu edilen durum
haksiz kazanglarla gelir dagilimi adaletsizliginin olusmasina engel olmak ve sosyal
refahi saglayacak adaletli bir gelir dagilimini saglamaktir. Bir lilkede gelirin esit olup
olmadigin1 arastirmak gerekir ise yararlanilacak gelir dagilimi ¢esidi kigisel gelir

dagilimi olmasi gerekir.

Kisisel gelir dagilimi ne kadar esit olursa, bireyler arasindaki ¢ok olan
esitsizlikler ve huzur farkliliklart dlgiisiinde esitsizlik ortadan kalkacaktir. Ust
gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru yapilan yardimlarin toplumsal fayday1 ve refah
yiikseltici etkide bulundugu savunulmaktadir (Ulusoy, 2006:305).

Kisisel gelir dagilim1 ekonomik ve politik kararlar alinmasinda 6nemlidir.
Kisilerin refahi, iyi bir gelir elde etmesi, verimli ¢aligmasi, tiiketimin artmasi ve
tasarruflara bagli olarak yatirimlarin artmasi siyasal faktorlerin alinan kararlar

acisindan gelir dagilimi kararlarinin adaletli olmasi 6nem tasimaktadir.

2.2.2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretimin devaminda olusan gelirin, tretim
etmenleri ve sosyal ve ekonomik gruplar arasindaki dagilimi géstermektedir (Alper
ve Tokol, 2012:120). Cesitli tiretim unsurlar1 donatilarindan her biri ayr1 ayr iiretilen
mal ve hizmetlerden; ticret, rant, faiz ve kar adi altinda hisse alirlar. Bu dagitilan pay
karsiliginda olusturulan 6demeler iiretim faktor donatilarindan gelirini olusturur
(Caligskan, 2010:93). Fonksiyonel gelir dagiliminda iiretim faktorlerini gelirden

aldiklar1 pay olarak ifade edilen hasilatin emek faktoriinlin fiyati olarak {icret,
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sermaye faktorlinlin fiyat1 olarak faiz, dogal kaynaklar faktoriinlin fiyat1 olarak rant
ve girisimcinin liretimden hissesine diisen pay olan kar arasindaki dagilimi ifade

etmektedir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, iiretimde bulunanlarin milli hasiladan elde
ettikleri pay ve bu iiretim faktorlerinin iiretime katkida bulunmalarini inceler. Bir
baska deyisle, milli hasilatin iiretilmesine katkist bulunanlarin milli hasiladan elde

ettikleri paylar, yani milli hasilanin {icret, faiz, rant ve kar arasindaki dagilimidir

(Aktan ve Vural, 2002:1).

Fonksiyonel gelir dagilimi, bir iilkenin refah diizeyi hakkinda dogru bilgiler
verebilmektedir. Nasil ki gelismis refah {ilkelerde ekonomik kalkinma zamanlarinda
en biiylk payr tarim bolimii alirken, gelismis iilkelerde bu oransal yiikseklik
ticretliler yoniindedir. Emek gelirlerinin gelismis iilkelerde milli hasila da bulunan
pay %20’e yiikselirken, gelismekte olan tilkeler de %30 gibi az bir diizeyde
bulunmaktadir (Bilen ve Yumusak, 2000:3).

Fonksiyonel gelir dagilimi, milli hasilanin sosyal gruplar arasinda biiyiik
farkliliklar olmasi sebebiyle, farkli sosyal kesimin milli hasiladan elde ettikleri paylar
hususunda ancak iglenmemis bigimiyle fikir verilebilir (Aktan ve vural, 2002:1). Zira
sosyal tabaklasma fonksiyonel gelir dagiliminin dortli siniflandirilmasinin
kapsamina giremeyecek kadar karmasiktir. Dolayisiyla en genel bir degerlendirme
ile fonksiyonel gelir dagilimi, iiretim siireci sonucunda olusan gelirin {iretim
unsurlart olan emek, dogal kaynak, sermaye ve girisimci sahipleri arasinda nasil
boliisiildiigiinii gosterir. Uretim faktorlerinin {iretimin devamliligi sonucunda ortaya

cikan gelirlerden ticret, rant, faiz ve kar dan olusan bir pay almaktadirlar.

2.2.3. Sektorel Gelir Dagilim

Ekonomik faaliyet kollari olan sanayi , hizmet ve tarim sektorlerinin ulusal
gelirden aldiklar1 paylarin ve bunlarin uzun donemde durumlarini agiklamasiyla
kullanilan bir gelir dagilim tiiriidiir. Gelir dagiliminda yasanan miibadelelerin hangi
sektorler aleyhine ve hangi sektorlerin lehine degistigini analiz etmek i¢in sektorel
gelir dagilimi ve bununla baglantili olarak yapilan arastirmalar ortaya ¢ikarmaktadir

(Karluk, 2005:69). Sektorel gelir dagilimi iilkenin gelismislik hakkinda bilgi verir.
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Bir iilkenin sanayilesme zamaninda hangi mevkide oldugu, kiiresellesme zamaninda
hangi sektore onem vermesi yada vermemesi gerektigi konularda iilkedeki ekonomik
sistem hakkinda bilgi verir. Kiiresel diinyada milli gelir hicbir iilkede Kisilere esit

olarak dagilmamustir.

Sektorel gelir dagilimi, iiretim sektorleri arasinda dagitilan gelir ile milli
hasilanin kamu ve 0Ozel sektorlerin aralarindaki dagilimi olarak iki durumda
tanimlama yapilabilir. Gelirin kamu ve 6zel sektor ile bahsedilen tanimlamada
devletin ekonomiye miidahale etme Ol¢iisii ve ekonomik sistemin 6zelliklerini ortaya
koymaktadir (Ulusoy,1999:243). Eger gelirin biiyiik bir kismi, kisisel sahiplik yerine
kamu elinde ise bize yontemin genel durumu ve mekanizmasit hakkinda bilgi

verecektir.

Gelismekte olan iilkeler bakimindan sektorel gelir dagilim konusu énemlidir.
Ciinkii sektorel gelir dagilimi iilkelerin ekonomik gelisme ile ilgili saglan veriler
verir. Ekonominin gelisme veya gelismeme durumunu agik¢a ortaya koymakta ve bu

konuda alinacak tedbirlere yol gostermektedir (Dirimtekin, 1986:164).

2.2.4. Bolgesel Gelir Dagilim

Bolgesel gelir dagilimi, milli hasilanin tilkedeki ¢esitli bolgelerde bulunan
bireylere gore dagilimidir. Bu gelir dagilimi tiirii iilkenin biiylime ve geri kalmis
bolgeler arasindaki farkliliklar1 gosterir (DPT, 1994:25). Milli hasila higbir tilkede
bolgeler arasinda esit sekilde paylasiimamistir. Gelismis tlilkelerde dahi bolgeler arasi
gelir dagilim esitsizligi azda olsa vardir. Fakat bu durum gelismekte olan tilkelerde,

bolgeler arast gelir dagilimi adaletsizligi fazladir (Tiirk, 2003:313).

Genis anlamda bolgesel esitsizlik, bolgeler arasinda egitim, saglik, hizmet,
haberlesme, sanayi, tarim, ticaret gibi goOstergeler bakimindan biiylik Olcilide

farkliliklarin olmasidir (Kustepeli ve halag, 2004:147).

Ekonomiler farkl: iiretim bolgelerinde olusurlar. Ve her alanin kendine 6zgii
ekonomik, sosyal ve demografik 6zelliklerinden dolayr milli hasila bélgeler arasinda
adil olarak paylasilmamistir. Milli hasilanin cografi dagilimi, bir tlilkedeki yasayan
bireylerin milli gelirden ne kadar pay aldiklarin1 gosterir. Bolgesel esitsizlik bolgeler

arasinda bilinen sosyal ve ekonomik esitsizliklerin tamamin1 kapsamaktadir. Bu
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bolgesel esitsizlikler o6zellikle bolgeler arasinda egitim, saglik, sanayi, ticaret,
ulagim,tarim, demografik ve sosyal belirtiler bakimindan farkliliklarin olusmasina
sebep olur. Bu durumun dogal sebebi olarak bolgeler arasindaki gelir dagilimi
farkliliklar1 olusur. Ekonomik olarak kalkinmis yani gelismis bolgelerde bolgeler
arasinda gelir dagilimi arasindaki fark gittikce azalirken, gelismekte olan iilkelerde

bu fark daha da biiyiimektedir (Ozbilen, 1998:376).

Bolgeler arasindaki esitsizligi agiklamak icin bolge iginde kisi basina diisen
gelir ile kisi basina diisen milli hasila arasindaki orana bakilir. Ilerlemis iilkelerin geri
kalmis alanlarinda yasayan bireylerin ¢ok az bir kismi kisi basina diisen milli gelirin
licte ikisinden daha az gelir elde etmektedir. Ornek olarak Fransa ve Norveg’te bu
oran %10, Tirkiye’de %30 dolayindadir (Ttrk, 2003:314). Bolgesel gelir dagilim
olgtilerinde bolgelerin iiretim imkanlari, gelir elde etme yollarinin tespiti, ekonomiye
katkilar1 ve milli gelirden aldiklar1 paylarin incelenmesi yapilan Ol¢limlerin

incelenmesine biiyiik katki saglar.

Yukarida agilanan dort gesit gelir dagilimimin herbiri bakimindan birincil
gelir dagilimi ve ikincil gelir dagilimi ayriminin yapilmasi da miimkiin olmaktadir.
Ulkeler maliye politikas: araclariyla ekonomide meydana gelen bu dort farkli gelir
dagilimini da degistirebilmektedir. Birinci dagiliminda belirli bir zaman miiddetince,
piyasanin olusturdugu gelir dagilimi, ikincil dagilimda ise, devletin piyasa
mekanizmasinin isleyisine farkli varliklarla olusturdugu miidahaleler sonucunda

olusan gelir dagilimi s6z konusudur (Aktan ve Vural, 2002:2).
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fonksiyon Gelir bolgesel
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Sekil 2.1.Gelir Dagilimi Tiirleri ve Aralarindaki Tliski

Gelir dagilimi ¢esitlerinden higbiri birbirinden bagimsiz degildir. Sekil 2.1°de
goriildiigli gibi, fonksiyonel gelir dagilimi tiirii ekonominin sektdrel yapisina
bagliyken, sektdrel olarak ekonomik faaliyetlerin durumunu bolgesel gelir dagilimini
ortaya ¢ikartmakta ve kigisel gelir dagilimi ise, tim bunlarin sonuglarina bagli olarak
bicimlenmektedir. Bundan dolay1 bu dort gelir dagilimi ¢esidi birbirinden bagimsiz
degildir. Gelir dagilim1 ¢esitlerinden birindeki gerceklesen degisme, digerlerini de
etkilemektedir. Bu ¢ok yonlii iligkinin yogunlugu ise, iilkenin gelismislik seviyesi,
biliylime ekonomisi ve bolgesel kosullar gibi durumlar tarafindan belirlenmektedir.
Bu etkilesim yapisi, iilkenin sosyal politikalar iiretmede, planlama yapmada ve en
onemlisi gelir dagilimi esitligini saglamaya calisirken dikkat etmesi gereken bir
durumdur. Bir ¢ok iilkede bu iliskiler sistematigini dikkate alinmamis olmas1 gelir
dagilimimin esitsizlik sorununun ¢oziilemediginin 6nemli bir nedenidir (Uysal,

2007:255).
2.3. Gelir Dagilimi Amag ve Ilkeleri

Gelir dagilimmin toplumu ilgilendiren tarafi, tretim unsurlarinin milli
gelirden elde ettikleri paylar1 gostermesi nedeniyle iktisadi bir kavramdir. Cilinkii
gelir dagilimi diizensiz olan toplumlarda, siyasi yapilarinda da diizensiz oldugu

bilinmektedir. Milli gelirin asgari ihtiyaglar1 olan herkese esit bir sekilde
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dagitilmasinin saglanmasi sosyal devlet olmanin énemi ve geregidir. Oyle ki modern
toplumlarda gelir dagiliminin sosyal ve ekonomik agidan tatmini sosyal devlet

yapilarinda temel bir kural oldugu goriisii hakim olmaktadir.

Yapilan literatiir calismalarinda gelir dagilim1 politikasinin ilkelerini siralama
seklinde yapilacak olursak: esitlik ilkesi, ihtiyac¢ ilkesi, calisma ilkesi, gelir
farkliliklarinin {ist seviyede siirlandirma ilkesi, asgari yasam seviyesinde asgari
gelir hakki ilkesi ve herkese esit muamele ilkesi seklinde siralama yapilabilir (AKksoy,
1991:485).

2.3.1. Esitlik Tlkesi

Gelir dagiliminda esitlik mutlak esitlik olarak saglanmasi miimkiin
goriilmemektedir. Toplumda huzursuzluk vb. gibi durumlar olusur. Bu yiizden gelir
dagiliminda mutlak esitlikten ziyade gelirin esit ve adaletli bir sekilde dagiliminin

yapilmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Ekonomi yoniinden hedeflenen gelir dagilimi esitliginde, belli bir iiretim
tutar1 ile ekonomik olarak en yiiksek refahi1 saglamaktir. Hedeflenen gelir
dagiliminda mutlak esitlik dagilimi ile degil, gelirin insanca en iyi sekilde
kullanmaya ve gelirin refah saglayici bir durum olmasi geregidir. Giiniimiizde
gelismis toplumlarda devam eden gelir esitsizligine karsi, hedeflenen gelir dagilimi
caligmalar1 ile esitsizligi azaltmayr amaglamaktadirlar. Devlet, vergi ve sosyal

yardimlar yolu ile gelir dagilimini tespit ve tayin etmektedirler (Tuncer, 1970:13)
2.3.2. Thtiyac Tlkesi

Ihtiyag ilkesi, milli hasilanin bireylerin gereksinimlerine 6zgii boliistiiriilmesi
olarak agiklanabilir. Bu ilke giinlimiizde daha ¢ok memur ticretlerinde goriilmektedir.
Memurun g¢aligmasi karsiliginda alinan maagtan ziyade, memurun bu gelir ile yaptig1
is arasinda bir uygun yasam devamlilifi amaci tasimaktadir. Diger dagilim
hesaplamalarina gore ihtiyac ilkesi daha cok diizeltici goriilmektedir. Ihtiyaglarin
farkli olmasi, tartismalarin devam etmesine sebep olmustur. Fakat bir konuda fikir
birligine varilmistir. Toplumda farkli kimlige sahip olanlar, evli ve ¢ocuk sahibi

olanlar ve bekar olanlarin ihtiyaglari ayni1 olmamaktadir. Etkili bir sosyal giivenlik
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sistemi ile ihtiyag ilkesinin hedeflenen diizeyde gegerli olmaktadir (Aksu, 1993:45-
46).

2.3.3. Calisma Ilkesi

Calisma ilkesinde hedef, hasilanin sosyal verimliligi oraninda bireyler
arasinda dagitilmasidir. Burada benzer isi yapanlar arasinda verimlilik farki kadar
gelir elde etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde ayni isi yapan bireyler ayni geliri
elde etmeleri Ongoriliir. Ancak bu durumda da sosyal gelire yapilan katkinin
Olclilmesi sorun olusturmaktadir. Baz1 ekonomi yazarlar tarafindan bu Ol¢limiin
Kimler tarafindan ve ne sekilde islenmisse de ortaya atilan farkli yaklasimlar
nedeniyle yapilan agiklamalar tatmin olmamaktadir (Aksu, 1993:41). Gelir dagilimi
calisma ilkesinde bireylerin yaptig: isten elde ettigi gelirin farklilik olusturacagi ve
bireylerin ne kadar verimlilik olusturduklar1 6lglisiinde gelir desteginin saglanmasi

olusturmaktadir.
2.3.4. Gelir Farkhhklarin Ust Seviyede Simirlandirma Tlkesi

Gelir farkliliklarin diistiriilmesi, devletin tekrardan gelir dagilimi politikalari
arasinda bulunmaktadir. Bu politikalardan en 6nemlisi ise artan oranli gelir vergisi en
verimli araglardan biri olarak goriilmektedir. Liberal piyasa ekonomilerinde gelir
farklarii ve servet farklarinin diisiiriilmesi yoniindeki amaclar1 hem politikacilar
hemde isci ve diger toplum kesiminde bulunanlar tarafindan gerekli bulunmasinda
hemfikirdirler. Bu gelir farklilastirma politikalar1 adalet fikrinden ziyade daha iyi
tiretim politikas1 amaglarini gergeklestirmek agisindan kabul goriilmektedir. Toplum
iretim ve dagitim hedefleri arasindaki uyumu tedarik etmek zorundadir. Bu
politikalarin bazilarinda uygun tedarik edemeyen ve dengeyi korumayan toplumlar
huzur bulmazlar. Bir taraftan sistemi aktif olugturmayan, ancak dagitim politikasi
amacini gercgeklestirdigine inanan toplumlar, diger yandan sistemi etkin kilan, ancak
bu sistemi adil dlgiiler icinde topluma iletemeyen kapitalist toplumlar giiniimiizde
s6z konusu olabilmektedir (Aksu, 1993:37).
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2.3.5. Asgari Yasam Seviyesinde Asgari Gelir Hakki ilkesi

Bu iilkede bireylerin esit haklara sahip oldugunu ve asgari hayat seviyelerinin
garanti edilmesi ile bireylerin insan olmasindan &tiirti gurur ve haklarmin oldugu ve
herkesin esit goriilmesi gerektigidir. Diinya da tim {lkelerde en 6nemli gelir
dagilimi politikas1 amaglarindan ilki olarak kabul edilmektedir. Bir diger hususta
asgari gelir hakki ilkesi, kamu vicdanmin kesin bir kuralin1 olusturmustur. Ozellikle
sanayilesmenin ilk asamalarinda sanayi iilkelerinde isciler zor sartlarda yasamlarini
sirdiirmekteydiler. O donemde bu ilke O6nemli bir konumdadir. Giinlimiizde
endriistlesmis tiim {ilkelerde iscilerin hayat standartlari iyilestirilmeye g¢alisilmistir.
Bu ilke ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki ticretliler igin 6nemi anlasilmistir

(Aksu, 1993:36).
2.3.6. Herkese Esit Muamele Tlkesi

Kiiresellesen diinyada tiim toplumlarda herkese esit muamele ilkesi, kesin
olarak kabul edilmistir. Tim toplumun higbirine 1rk, din, sif, siyasi meyil gibi
sebeplerden yiiziinden gelir dagilimi hususunda imtiyaz taninmamasidir. Ortagagda
goriilen bu hususa gore, bir gruba mensup olan o grubun iiyelerine ortalamanin
tizerinde bir gelir transferi, mevcut iktidar giicii ile olmaktadir. S6z konusu bu durum
giinlimiizde sendikalar i¢in gegerli bir durum olarak goriilmektedir. Sendikalarin
toplu is soOzlesmelerinde yalmizca kendi taraflarnin faydalanmasini saglayarak
sendikaya 1iiye olmayanlarin tiye olmast i¢in bir baski unsuru olarak
kullanmaktadirlar. Bir ¢ok iilkede herkese esit muamele ilkesi anayasanin glivencesi
altina alinmistir. Anayasanin korumasi altina girmis olan bu ilke bir gruba mensup
olan birinin ne zarara ugratilmali nede kendi ¢ikarina faydalandirilmalidir (Aksu,

1993:46).

2.4. Gelir Dagihmim Etkileyen Faktorler

Gelir dagilimi incelemelerinde amag, toplumu meydana getiren kisiler veya
tretim faktorleri arasinda milli gelirin paylasimini ortaya koymak ve bu paylasimin
etkiledigi faktorleri belirlemektir. Burada en énemli faktor iiretim araglari miilkiyeti
gelir dagilimin1 daha ¢ok etkiledigi bahsedilmektedir. Sanayi devrimi sonrasinda

olusan endiistri devriminde {iretim araglarinin miilkiyeti sermaye sahiplerinin elinde
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bulunmasi, milli gelirden isgilere diisen hissenin gittikge diismesine sebep olmustur.
Gelir dagilimi belirlemesinde mal ve faktor fiyatlar, iilkenin gelismislik seviyesi,
egitimdeki sunulan imkanlardan herkesin esit sekilde yaralanmasi ve egitim seviyesi,
maliye ve ekonomi politikalari, niifusun simifsal ve sektorel dagilimi, c¢alisma
piyasasimnin olusum tiiri ve demokrasiye gecis gibi etmenler o6nemli roller
oynamaktadir (Sahin, 2007:579). Gelir dagilimini etkileyen faktorler bir hayli ¢ok

olmakla beraber gelir dagilimini etkileyen baslica faktorler islenecektir.
2.4.1. Faktor Fiyatlan

Faktor fiyatlart gelir dagilimi etkilemektedir. Bu faktor fiyatlari; licret, faiz,
rant, kar olarak bilinmektedir. Faktor fiyatlarin1 en ¢ok etkileyen unsurlardan biri
licret olmaktadir. Ucretin bu denli énemli olmasi toplumun ¢ogunlugunda iicretin
isgliciiniin  6nemli kaynagin1 olusturmasidir. Ekonomide sermaye ve calisma
dagilimimin ayni oldugu kanaatine varilirsa, ticret faktoriindeki fiyatlanmalarinda
olusacak degisiklik gelir dagiliminda fiyati artan iiretim faktoriinii olumlu yonde
etkileyecektir. Diger yandan bakildiginda , fiyat1 azalan bir iiretim faktoriiniin gelir

dagiliminda {iretim faktoriiniin fiyatinin azalmasini olumsuz etkileyecektir (Ulusoy,

2006:313).

Faktor fiyatlarinin azaldigi bir ekonomide servetin artmis olmasi tek basina
geliri artirmaz. Benzer durumda devletin faiz oranini durdurmasi, yapilart denetim
altina tutmasi gelir dagilimini belli bir sektoriin yararma degismesini durdurdugu

gibi, belli bir sosyal gruplarin gelirlerinide reel olarak artirmaktadir (Aras, 2012:32).
2.4.2. Faiz Politikasi

Faiz; ‘‘bankerlerin, tahvilleri ve bor¢ senetleri karsiliginda paralarini isleten
para babalarmimn gelir kaynagidir.”” (Boratov, 1969:42). Seklinde tanimlama
yapmigtir.

Faiz oranlar diistiigli zaman hanehalk1 daha ¢ok bor¢lanarak mal ve hizmet
satin alma arzusu, yatirim yapacak sirketlerin daha diisiik faiz oraninda sermayenin
marjinal etkinligi (mec) daha diisiik yatirnm araglarina yonlendirmektedir. Bu gibi

durumlarda hanehalk: ve sirketler arasinda bir gelir esitsizligi olugabilmektedir. Gelir
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dagilimi adaletsiz duruma geldikge yiiksek gelirliler tasarruflardan, diisiik gelirliler

tasarruflardan daha ¢ok tasarruf etmis olurlar (Dinler, 2015:296).
2.4.3. Enflasyon

Istikrarsiz ve sagliksiz bir ekonominin gostergesi olan enflasyon gelir
dagiliminda bozukluklara neden olan en temel faktorlerden biridir (DPT,2001:62).
Enflasyon, fiyatlarin genel diizeyindeki hizli ve devamli bir fiyat artigini ifade

etmektedir (Comakli, Turan ve Dogruyol, 2015:367).

Ekonomik hayatta yiiksek gelire sahip olanlar enflasyon karsisinda
kendilerini koruyabilecek imkanlara sahiptir. Sabit geliri olanlar ise, fiyat
yiikselmeleri ile beraber gelirlerini yiikseltme firsati olmamalar1 veya gelirlerinin
azalmas1 nedeniyle enflasyon kisisel gelir dagiliminda asgari gelir elde edenlerin

aleyhine istikrarsizliga neden oldugu igin 6nemli unsurlardan biridir (Pehlivan,

2009:28).

Yapilan caligmalarda enflasyon ile gelir dagilimi arasinda iligskinin pozitif bir
iligki oldugu ve esitsizlik enflasyona dogru bir nedensellik oldugu varsayilmistir.
Gelir dagilim1 sikintili olan tilkelerde enflasyonun diismesi gelir dagilimini diizeltigi
kanisina varilmistir. Enflasyonun diisiik oldugu iilkelerde, enflasyonun diigmesinin
gelir dagiliminda bozulmalara neden oldugu yapilan arastirma sonuglarinda

gorilmistiir (Glilmez ve altintas, 2015:34).

Yiiksek enflasyon gelir dagilimi bozan bir etken olarak 6zellikle Tiirkiye’de
sikintilara neden olmaktadir. Enflasyon yliksek oldugu zaman yiiksek gelirliler lehine
islenmekte  sabit gelirlilerin ise aleyhine islenmekte ve gelir dagiliminda

bozulmalara neden olmaktadair.
2.4.4. Issizlik

Gelir dagilimma etki eden en &nemli unsurlardan birisi de issizliktir. Issiz
kalanlarin iiretim siirecine katilamamalari ile beraber gelir elde etme imkanlarindan
da yoksun olmalarina sebep olmaktadir. Bu sebeplerden dolayr igsiz olanlar
toplumun en yoksul kesimini olusturmaktadir. Issizligi azaltmak istihdami artirmakla

olur. Gelir dagilim esitsizliginde issizligin azaltilmasi yoksullugun azaltilmasina da
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sebep olmaktadir. Issizlik ve istihdam yasamsal bir 6neme sahip ve birbirinden ayr1
diisiiniilemez. Bir an 6nce ¢oziime kavusturulmasi gereken ve gelecek icin dnemli

sorunlarin ¢ikmasina neden olabilecek bir etkendir.

Kisilerin is sahibi olmalarina sebep olan ekonomik ve sosyal etkiler, diizenli
bir gelir elde edememe topluma biiyiik zararlar vermektedir. Calisan ve diisiik bir
gelir elde eden bireyler, birey olarak daha bagimsiz davranirlar. Giiniimiizde
uygulanan liberal sistemin neden oldugu issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikler toplumsal dayanismayir ve demokrasiyi olumsuz etkilemektedir.
Issizlik bireyler arasinda gelir farkliliklarina neden olmaktadir (Istk ve Mert,

2011:75).

Issizlik; refah, {iretim ve gelir kaybi, psikolojik yikim, ortalama &mriin
kisalmasi, biitce gideri, sosyal iliskilerde olumsuz etkilenme, aile i¢i huzursuzluk
olusmasi gibi benzer toplumsal ve ekonomik kayiplara neden olmaktadir (Comakli,

Turan ve Dogruyol, 2015:367).
2.4.5. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Dolayl1 vergiler devlete dayali bir sekilde ve perakendeciler araciligiyla
devlete Odenen vergilerdir. Dolayli vergiler genellikle kisilerin ve sirketlerin

giderlerinin vergilendirilmesi ile elde edilir (Tayyar, 2011:62).

KDV (katma deger vergisi) en dnemli dolayli vergi sistemidir. KDV azalan
oranli bir vergi sistemidir. Gelir dagiliminda negatif bir etkiye sahiptir. Yiiksek
gelirlilerden daha az vergi alinmakta, diisiik gelirlilerden daha fazla alinmaktadir.
Gelir diizeyi yiiksek olandan ve gelir diizeyi diisiik olandan esit miktarda vergi
alinmamaktadir. Devletin dolayli vergilere basvurmasi gelir dagilimi esitsizligini
daha fazla artiracaktir. Buna engel olunmasi icin sadece artan oranli ve yaygin bir

gelir vergisi sistemi kullanilmalidir.

Dolaysiz vergiler vergi yiikiimliisii tarafindan dogrudan devlete 6denen
vergilerdir. Dolaysiz vergilerin biiyiik bir kismini kisiler ve sirketlerin gelirlerinin
vergilendirilmesi ile elde edilir. Tiirkiye acisindan dolaysiz  vergiler

degerlendirildiginde kisisel gelir vergisi alani igerisindedir. Ciinkii kisisel gelir
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vergisi artan oranli bir yapiya sahip olmaktadir. Buradaki savunulan diislinceye gore,
cok kazanandan daha ¢ok vergi alma, az kazanandan daha az vergi alma ilkesine
dayanir. Gelir dagilimi agisindan bu durum olumlu bir gelismedir. Boylesi durumda
gelir diizeyi c¢ok olandan gelir diizeyi az olana dogru tasima gerceklesecektir

(Tayyar, 2011:60).

Vergi adaleti saglamak bakimindan dolayli ve dolaysiz vergiler biiyiik 6nem
arz etmektedir. Dolaysiz vergiler, vergi ylkiimliisiiniin 6deme giicti ile ilgili vergiler
olarak kabul edilmekte ve vergi adaleti saglamada ©nemli bir islev olarak
degerlendirilmektedir. Dolayli vergiler ise, vergi ylkiimliisiinin 6deme giiciine
dikkat etmedigi i¢in vergi adaleti bakimindan istenilen adaletli bir dagilim gosterdigi
sdylenemez. Ulkemizde dolayli vergilerin payr epeyce yiiksek olmakta ve bu
durumda gelir dagilimi adaletsizligini artirmaktadir. Ulke tam esitlik amacina sahip
ise, ortalamanin tlizerindeki biitiin gelir fazlaliklarin1 vergilendirme yaparak, vergileri
ortalamanin altinda gelir elde edenlere aktarilmalidir. Amag tam esitlik yerine gelir
esitsizligini azaltmak ise, fazla gelir elde edenlerin daha yiiksek bir oranda

vergilendirmesi gerekir (Ozgiiler, 2017:91).
2.5. Gelir Dagilim Politikasi ve Araglar

Bir iilkede sosyal barisi saglamak ve korumak toplumsal amaglar 6lgiisiinde
gelir dagiliminin esit olmasina ve diisikk gelir seviyesinin belli bir noktanin altina
diisgmemesine bagli olmaktadir. Bundan dolayr adil gelir dagilimi giic ve kisisel
degerlendirmeye ag¢ik bir kavramdir. Bu ylizden adil gelir dagilim1 her duruma kars:
cesitli gelir gruplari arasinda biiyiik farkliliklarin yaratilmasina imkan vermeyen
dagilim olarak agiklanabilir. Fakat gelir dagiliminin bagimsiz ve adil olarak olugmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle, devlet tarafindan gelir dagilimina miidahale etmesi
“‘sosyal devlet’” olmanin gerekliligi olarak goriilmektedir. Bu miidahalenin sekli
ilkelere gore farklilagmaktadir. Boliisiim siirecinin kendi basina birakilmasi sadece
ekonomik agidan sorunlar olusturmaz. Bunun yaninda sosyal ve politik boyutlariyla

da 6nemli sorunlar olusturabilmektedir (DPT, 2001:68).

Gelir dagilimi politikasinin amacinin ne oldugunu bagvurulacak politika
araglar1 agisindan olduk¢a dnemlidir. Ornegin egitim ve saglik imkanlarini koruma

ile bireylerin tretkenligini ve gelismelerini saglayan hizmetler ile mi firsat esitligi



41

saglanacak, yoksa gelirdeki esitsizligi diisiirme, yoksullugu diislirme amaci iizerinde
durarak sonuglarin esitligine mi 6ncelikli amag olarak belirledigi bu yiizden olduk¢a
onemlidir (Ulbrich, 2003:129). Milli hasilanin tiiketici birimleri arasindaki dagilimini
iki sekilde degistirmektedir. Birincisinde milli gelirin tiiketici birimleri arasindaki
dagilimi belirleyen asil unsurlari degistirerek, ikinci durum ise, milli hasilay1, kamu
gelirleri ve harcamalar1 yoluyla yeniden dagitarak (Tiirk, 1998:318). Bir tilkede gelir
dagilimmin esit olamamasi durumunda iilke i¢inde olusan sermayeninhepsinin bir
boliimiindetist gelirlilerin elinde olacaktir. endiistrilesme ve endiistrilesmekte olan
ekonomilerde iiretim varliklar1 ve maliserveti elinde bulunduran girisimcilerin geliri
yiiksektir. Buna karsilik, bagimli ¢alisan veya kiigiik serbest meslek sahibi olan genis
halk kesimlerinin gelirleri diistiktiir (DPT, 2001:68).

Gelir dagilimi politikalari, sadece bireylere yonelik olarak esit bir gelir
dagilimi saglamanin yaninda Oteki amaglarida tagimaktadir. Gelir dagilimi
politikalari, gelismis ilkelerde biiyiime hizlarmin devamliligini  bir  dlgiiti
konumundadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, bir kalkinma stratejisi gorevi
gormektedir. Ayrica gelir dagilimi politikalar1 gelismekte olan iilkelerde tasarruf,
yatirim, tliketim, sanayilesme, tam ve verimli istihdam, tarim kesimi karliligi,
kentlesme, go¢ sorunlari, ticret ve fiyat yikselislerinin diizenli bir sekilde

yiiriitiilmesi gibi konularida kapsamaktadir (Eris, 1995:199).

Milli gelirin kisiler ve iiretim faktorleri arasindaki boliistimii sosyo-ekonomik
acidan ¢ok onemlidir. Gelir dagilimim ekonomik bir kavram olmasinin yani sira, bir
iilkede uygulanan toplumsal ve ekonomik politikalarin, bliylimenin zaman i¢indeki
evriminin direk sonucudur. Bu nedenle iiretim araglarin sahipligi, kamu hizmetlerin
seviyesi, toplumsal ve geleneksel iliskiler, isgiiciiniin teskilatlanma seviyesi ve
dikey-yatay hareketliligi, maliye politikasi, sosyal kurumalar ve politikalar, servetin
dagilimi, isgilicii niteliginin dagilimi, faktoriyel fiyatlariin dagilimi, niifusun sinifsal
ve sektoriyel el dagilimi, toplumun demokratiklesme seviyesi, siyasal katilma tiirleri

ve tiim bunlarin geligimi, gelir dagilimini belirlemektedir (Sahin, 2002:529).

Bir iilkede meydana gelen gelir dagilimi adaletsizligin bir ¢ok nedeni vardir.
Bu esitsizlige neden olan faktorlerin {iretimden tiiketime kadar siralamak

miimkiindiir. Ornegin, bir {ilkenin i¢erisindeyeraldig1 yapisal sorunlar, niifus, issizlik,
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enflasyon gibi sorunlar ve iretilen bazi politikalar vergi, sosyal giivenlik, fiyat
ayarlama gibi gelir dagilimi bozuklugunun baslica nedenleri olarak siralanabilir.
Gelir dagilimi adaletsizligini azaltmaya yonelik gelir dagilimi politikalar1 ciddi
sosyal sorunlarin oldugu bir alandir. Bu politikalarin iiretilmesinin en énemli amaci,

bu sosyal sorunlarin ¢ézliimiine yoneliktir.

Ulkenin gelir dagilim1 politikalarinin cercevesi, kapsami ve konusu son
derece genistir. Bu genis alan1 boliimlendirmek gerekir ise, devletin gelir dagilimina,
gelir dagilimi politikasinin araglan ile ii¢ durumda miidahale ettigi goriilmektedir.
Bunlardan birinci olarak, direk piyasalara miidahale araglaridir. Bunlar; asgari ticret
tespiti, sendika yasalar1, dis ticaret mevzuatlar gibi araglardir. Ikincisi olarak, servet
dagilimi degistirmek yolu ile gelir dagilimina miidahaledir. Son olarak ti¢lincii durum
da ise, piyasalara sonradan miidahaledir. Vergiler ve harcamalar yolu ile yeniden
gelir dagiliminin saglanmasi bu araglardan bir kaci ile olmaktadir. En 6nemli araglari
toprak reformu, veraset ve intikal vergisidir. Tiirkiye’de tarim ve ticret politikalart
devletin gelir dagilimini dogrudan ve en ¢ok etkiledigi politikalardir. Sanayilesme,
ithalat ve ihracat politikalar1, devletin tarim dis1 sektorlere verdigi siibvansiyonlar,
biitce aciklarinin mali isler bicimleri de gelir dagilimin etkilemektedir (Kirmanoglu,

1997: 78-79).

Piyasa ekonomisinin kurallar1 ¢er¢evesindeolusan gelir dagilimi ¢ogu zaman
adil degildir. Bu sebeple devlet cesitli ekonomik araclarla gelir dagilimindaki
adaletsizlik sorunlarim1 ¢ozmeye c¢alismakta ve oOzellikle devlet vergi ve kamu
harcamalari politikasi araglari ile yiiksek gelirlilerden, diisiik gelirlere dogru bir gelir

dagilimin gergeklestirmektedir (Pehlivan, 1998:374).

Gelir dagilim1 politikas1 araclari; {cret, fiyat, servet ve maliye politikasi
olarak incelenecektir. Fakat bu uygulamalar birbirinden bagimsiz goriilse de,

uygulamada birbirinden kesin olarak ayirt etmek miimkiin degildir (Aksu, 1993:41).

2.5.1. Ucret Politikas1

Devlet ve toplu so6zlesme taraftari ile beraber igbirligi i¢inde yiirtitiilmektedir.
Burada ticret politikasi, birincil dagilimi 6nemli dlglide etkileyebilmektedir. Devlet

asgari Ucretin belirlemesinde, toplu s6zlesme taraftar1 da toplu sézlesme ile asgari ve
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fiili {icretlerin belirlenmesinde dnemli roller oynamaktadirlar. Ucret politikas1 is¢i ve
isveren sendikalar1 ve devlet tarafindan cesitli durumlarda belirlenmektedir. Gelismis
demokratik tilkelerde devlet sozlesme serbestini toplu sdzlesme diizeni gercevesinde
tanir. Bu nedenle, devletin miidahalesi dolaylidir. Ucret politikasinin belirlenmesinde
isveren sendikalari, yiliksek iicret artiglarinin fiyat artiglarina, igsizlige, ekonomik
gelismede durgunluk oldugu gériisiindedir. Ucretlerin ne kadar artacag: ile ilgili
olarak iki yaklagim wvardir. Bunlardan ilk durum, verimlilife dayanan {icret
politikasidir. Tkinci durum ise, aktif iicret politikasidir. Birinci durumda isverenler ve
hiiklimet tarafindan ve ikinci durum da ise, is¢i sendikalar1 tarafindan

belirlenmektedir (Aksu, 1993:47-48).

Devlet is¢i sendikalar1 ve toplu is sozlesmesi ile ilgili yasal diizenlemeler
yaparak sendikalasma ve sendikanin hizmetlerinin durumunu etkileyebilmektedir.
Bunun disinda devlet ¢esitli durumlarda is¢i ve igveren arasindaki toplu pazarlik
stiresine miidahale edebilmektedir. Devletin araya girmesinin en 6nemli sebebi,
is¢ilerin devlet destegi olmadan isverene karsi yeteri kadar pazarlik giicline sahip
olmamalaridir. Devletin miidahalesi ile iicret ve istthdam seviyeleri toplu pazarligin
serbestligine gore farkli olabilmektedir. bu yiizden gelir dagilimini etkilemektedir
(Bigerli, 2000:372).

Sendikalar iicret politikalar1 izleyerek gelir dagilimmi etkilemekle birlikte
milli gelir igindeki iicret politikalari isciler lehine yiikseltmek i¢in gdstermektedirler.
Isveren sendikalarmin izledigi iicret politikas1, genellikle isci sendikalarmin {icret
artis talep etmeleri durumunda isverenlerde gelirlerini ve karlarini azaltmamay1
onemsemektedirler. Bu nedenle is¢i ve isveren sendikalarinin {icret politikasi
belirlemedeki amaglar1  ¢elismekte ve olusmasi muhtemel herhangi bir
anlagsmahususunda igverenlerin Odeyebilecegi  en yiiksek temel iicret tutari,
isletmenin karlilik diizeyi ve rekabet giicii belirlemektedir. Isverenlerin isciler icin
diistindiigii en disiik tcret ise, iscilerin yasam kosullarimin asgari bir seviyeye
diistiriilmesine karst olma derecesine gore belirlemektedirler. Bir nevi sendikalarin

pazarlik giiclerine bagli olarak belirlenmektedir (Lordoglu ve Toriiner, 1995:91).

Devlet {icret politikasi konusunda uyguladigi ekonomik politikalar genel

olarak ekonomik acidan etkilemektedir. Ekonomide canlanma ve genisleme
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doneminde goriilen ekonomik politikalar, sektdriyel orgiitlenme ve toplu pazarlik
alanlarinda olumlu gelismeler olmaktadir. Fakat ekonomik kriz nedeniyle duraklama
ve gerileme dénemlerinde bu olumlu durumlar terkedilmektedir (Cetik ve Akkaya,
1999:55).

2.5.2. Fiyat Politikasi

Fiyat politikasi, iicret politikas1 ile dogrudan iliskili ve reel gelirlerin
belirlenmesinde biiyilk 6nem arzetmektedir. Reel iicret dikkate alindiginda mal
fiyatlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Devletin takip ettigi fiyat politikalari, dar
gelirlileri korumay1 amaclamaktadir. Fiyatlardaki yiiksek artislt degismeler, 6zellikle
dar ve sabit gelirli hanelerde énemli bir reel gelir kaybina neden olmaktadir. Ornek
olarak isciler, memurlar, emekliler, yoksulluk maas1 alanlar gibi kitleler gelir kaybi
yasamaktadir. Bu reel gelirin artirtlmast da genis halk kesimi agisindan oldukca
onemlidir. Devlet fiyat politikas1 ile, esas besin maddeleri, esit egitim, saglik,
barmnma ve benzeri mal ve hizmetlere dair dar gelirliler lehine bir koruma, taban ve
tavan fiyat uygulamalari amaglamaktadir (Aksu, 1993:49). Bu yaygin durumun
kabulii disinda, gelir dagilimma etki eden asil unsurun, fiyatlardaki yiikselisten
ziyade, bu fiyatlarin farkl 6l¢lide artmasi oldugu vurgulanmasidir. Fiyatlarinin genel
diizeyinin yiikseldigi durumda, enflasyon olmasina ragmen, gelir dagiliminda bir
degisiklik olmayacaktir. Fakat bir tek fiyatin artmasi ile, mal satin alamin gelir
farklilasmasina yol agacak sekilde reel geliri azalirken, {iretime olusturanlarin
tamaminin geliri artabilir veya {icret, faiz ve kiralar sabit kalirken sadece kar payi

artabilir. Bu duruma Ekarflasyon denilmektedir (Akinci, 1988:16).

Esas gereksinim driinleri icin alicilarin gelir kisimlarina gore tiirlii
ticretlendirme politikalarinin yapmasi, gelir dagilimimi dolayl olarak diizeltebilecek
bir politika vasita olarak kullanilabilir. Bunun yaninda kamunun destekleme
alimlarindan elektrik, gaz ve su gibi esas maddelerin iicretlendirme politikalar1 da
gelir dagilimimi etkilemektedir. Bunun yaninda KIT iiriinleri ve tarimsal destekleme
fiyat politikalar1 emek ve tarim dis1 gruplara kaynak aktariminda kullanilmaktadir.
Verilen kaynaklarin aktif olarak kullanilmamasi, liretim yerine rant ve tiiketime
yonelmesi, gelir dagilimi sorununun daha da derinlesmesine neden olmaktadir.

Boylece, biiyiik halk kesimlerinin gelir ve tiikketimi kisilarak olusan zorunlu
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tasarruflar, yatirnm ile ekonomiye geri donmemekte ve emek payindaki azalma,

biiyiimeye ve gelismeye hizmet etmemektedir (DPT, 2001:75).

Devlet eskisi kadar olmasa da bazi alanlarda iiretici islevi de gdérmektedir.
Devlet iirettigi tirlinleri piyasadaki benzer iirlin fiyatlarinin altinda satarak alt gelir
gruptakileri korumakta ve olusabilecek esitsizlikleri azaltmaktadir. KIT mallar1 ve
piyasa fiyatindan diisik mallar1 genellikle alt gelir gruptakiler almaktadir (Tokol ve
Alper, 2012:127). Tarimsal fiyat politikasi, iiretimi artirmay1 amaglamaktadir. Devlet
tiikketiciyi korumak amaci ile piyasada bulunan belirli tarim {iriinlerini piyasadaki
fiyatlarin tstiinde bir fiyatla satin alarak tiiketiciye ulastirmaktadir. Bunun yaninda,
tohum, giibre, ila¢ gibi desteklemelerle de iireticiyi kalkindirma hedefi olmaktadir
(Danisoglu, 2004:238).

2.5.3. Servet Politikasi

Gelir dagilimina etki eden en 6nemli faktorlerden biri de servet dagilimidir.
Ciinkii sermayeyigimini tiiketici birimler arasinda gelir dagilimi esitsizligine neden
oldugu aciklanmaktadir (Eker ve digerleri, 1997:276). Kisilerin gelir elde etmesinde,
sahip olduklar1 servet Oonemli bir etken olmaktadir. Servet iki durumda temin
edilmektedir. Birincisi, kisilerin tasarruflarindan temin edilen, ikincisi ise, miras
yoluyla elde edilmektedir. Kisilerin tasarruflar ile elde ettikleri servetler ile saglanan
gelir, servetin elde edecegi kar oranina baghdir. Bu nedenle bir iilke de kar oram
yiiksek olursa, gelir dagilimindaki esitsizligin artacagi savunulmaktadir. Diger
taraftan tasarrufta kisilerin arzularma baghdir. Ve gelir dagilimi bireylerin istekleri
ile agiklanabilir. Fakat gelirin ¢esitli olmasi kisilerin tasarruf becerilerini
farklilagtiracag1 ve gelir dagilimi adaletsizligin ortaya cikacagimi ileri siirmektedir

(Hatipoglu, 1976:151).

Servet politikasi, genis kesimdekilerin tasarruf giiclerinin artirilmasi ve
sermayenin genis kesimdekilere, 6zellikle iicretlilere saglanmasini hedeflemektedir.
Servetin meydana gelmesi i¢in tasarruf ve yatirimlara gereksinim duyulmaktadir. Bu
da tcret politikas1 sonucu gelirlerden meydana gelen artistan saglanmaktadir.
Ucretlinin geliri artti§1 zaman ilk dnce biiyiik oranda zorunlu tiiketim mallarina, daha
sonra dayanikli tilketim mallarina ve en sonunda ise, likks tiiketim mallarina

yonelecektir (Aksu, 1993:142).
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Servet politikas1 esas olarak, esit dagitimi yapilamayan servetlerin miimkiin
olabilecegi kadar esit bir sekilde dagilimini saglanmasi hedeflenmektedir. Bahsedilen
mallarin dagilimin1 saglamanin yolu da, mallarin zenginlerden fakirlere dogru

mallarin tekrar dagitilmasidir (Sundrum, 1990:293).

Gelir ve servet dagilimi esitsizligini ortadan kaldirmak igin, en iyi ve en kolay
yontem servetin 6zel kesim miilkiyetine konu olmaktan ¢ikarmak ve devletin gelir
getiren bir servetinin olmasi i¢in tiim ekonomik faaliyetlerin devlete birakilmasidir.
Boylelikle kisilerin gelir elde amaglarini yalnizca emek gelirleri ile sinirlandirilir. Ve
gelir esitsizliginin tek nedeni ticret farkliliklart olur (Tiirk, 2003:325). Bu durum her
ne kadar iyi bir yontem olsa da serbest piyasa ekonomisini kabul etmis toplumlar i¢in
bu durum gegerli olmamaktadir.Servet politikasinda amag, esit bir sekilde
dagitilmayan servetlerin miimkiin oldugu kadar esit bir sekilde dagitimini saglanmasi

hedeflenmektedir.

2.5.4. Maliye Politikas1

Maliye politikasi, bir ekonomide esas ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasilmasi ve kamu gelir ve giderlerinin biiylikliigii ve birlesiminin biit¢e politikasi
ile degistirilmesidir (Aksoy, 1991:494). Ekonomik ve sosyal ama¢ konusu olarak
gelir dagiliminda esitsizligin azaltilmasi konusunda kuskusuz en etkili politikalardan
biri olmaktadir (Yilmaz, 2015:375). Gliniimiiz sosyal devlet politikalarinda, gelir
dagiliminin adaletli bir sekilde saglanmasi devletlerin gerceklestirmesi gereken en
onemli gorevlerden biri olmaktadir. Devletlerin esitligi saglamak amac ise, hukuki,

parasal ve mali kaynaklarla miimkiin olmaktadir.

Maliye politikalari, gelirin yeniden dagilimi, transfer gelirleri ve dogrudan
vergi gelirleri iizerinde etkilidir. Vergiler ve kamu harcamalar1 maliye politikalarinin
birer birlesenidir. Maliye politikalar ile gesitli gelir gruplarindan farkli diizeylerde
vergiler toplanmakta ve yine farkli diizeyde transfer gelirleri ile c¢esitli gruplara
aktarilmaktadir (Aksu, 1993:52). Devletin gelir dagilimi islevi piyasanin isleyisine
gore ortaya ¢ikmaktadir. Piyasada olusan gelir dagilimi toplumun adalet anlayisina
uymuyorsa devletin, faaliyet durumlarimi bozmamak sart1 ile gelir dagilimim

iyilestirme islevi bulunmaktadir. Serbest piyasa savunuculari olan Friedman ve
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Hayek dahi belirli bir gelir seviyesi altinda bulunan kisilere devletin gelir yardiminda

bulunmasi gerektigini savunmaktadirlar (Kirmanoglu, 1997:77).

Maliye politikas1 araciligiyla her bir bireyin parasal anlamda bir esitlikten
ziyade, esit sartlarda kamu hizmetlerinden faydalanmasi ve gelir dagilimimin dolayh
olarak daha esit ve adaletli bir seviyeye ¢ikarilmasi miimkiin olmaktadir. ideal olarak
gerceklestirilmek istenen politika, vergi ve harcama esit yararlanmay1
amaclamaktadir. Bu maliye politikas1 araglar1 dogru yapildigi takdirde gelir

dagiliminda adaletli bir paylasimin olacagi konusunda siiphe yoktur.

Maliye politikasi ekonomik sistemde olusan sorunlarin ¢6ziilmesi ve istenilen
ekonomik amaclara ulagilmasinda kullanilan bir iktisat politikas1 aracidir. Maliye
politikasinin konusu gelir ve harcama politikas1 {izerinde kurulmustur. Bu
politikalarin amaglarida tam istihdam, fiyat istikrari, ekonomik biiylime
olusturmaktadir. Dolayisiyla belirlenen maliye politikast amaglarii gerceklestirmek
icin bu iki degisken iizerinde yapilan hareketler ile miimkiin olmaktadir (Colak,

1991:550).

Maliye politikasi, maliyet biriminin devlet gelir ve giderlerinin milli gelir ve
calisma tizerinde yaptigi etkiler yolu ile ekonomik istikrarin devamliligini, olusan
dengesizliklerin ¢oziimiinii saglamak, ekonomik kalkinmayr gergeklestirmek, gelir

dagilimin1 diizenlemek ve olanaklarini aragtiran bir parcasidir (Ocel, 1969:289).

2.5.4.1. Vergiler

Vergi politikasi, maliye politikasi araglar1 igerisinde yer alan 6nemli bir
kavramdir. Devlet, sosyal ve ekonomik amaclarini gerceklestirmek ve gelir dagilimi

adaletsizliginin ¢6ziimii konusunda bagvurdugu 6nemli politika araglarindan biridir.

Vergilerin dolayli ve dolaysiz olmas1 durumlar1 vardir. Vergilerin dolayh
yani tiiketim vergileri olmas1 durumu, vergi yikiiniin diisiik gelirlilere yliklenmesi
durumudur. Dolaysiz yani gelir ve servet iizerinden alinan vergiler durumu ise,
tilketim vergilerine gore daha diisiik olmas1 ve bu vergi tiiriinde yiiksek gelirlilerin
tasidiklar1 konusunda ayni fikirde olanlar bulunmaktadir. Mal ve hizmetlerin
fiyatlarinda saklanilarak alinan dolayli vergiler, vergi yikiimliisiiniin kisisel

durumunu esas almamakla beraber zorunlu tiiketim mallarindan aliniyorsa marjinal
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tikketim egilimleri yiiksek gelir kesimindeki tiiketicilerden daha fazla alan diisiik
gelirli kesimler {iizerinde satimalma giiciinii ve refah diizeyini azaltarak gelir
dagilimindaki esitsizligi artirirlar. Ozellikle birim mal {izerinden alinan dolayli
vergiler gelir seviyesine oranla tersine artan oranl 6zellik tasir. Boylelikle bireylerin
geliri artikca tiikettikleri mal ve hizmetler lizerinden 6dedikleri verginin gelirlerine

orani kiigiiliir, dolayisiyla yiikledikleri vergi yiikii azalir (Akdogan,2002:436-437).

Mallarin hepsinin tek diize bir 0Olglide vergilendirmenin ¢esitli gelir
smiflarindatekrardan gelir dagilimina neden olacagi agiktir. Bunun tersi durumda ise,
genel ve zorunlu gereksinimlere cevap verebilen mallar disiik, liks tiiketim
mallarinin ise, yiiksek oranlarda vergilendirecek sekilde vergi bedellerini mal

gruplarma gore siniflandirmakta olabilmektedir (Ozbilen, 1998:388).

2.5.4.2. Harcamalar

Devlet, belirli harcamalar ile bazi durumlarda mal ve hizmetleri bedava
olarak temin edip kisilerin gergek gelirlerini 6nemli bir miktarda tesir etme giiciine
sahiptir. Yapilan bu harcamalarin dagilimlart nakit gelir dagilimindan farkli olabilir

(Gillespie, 1965:130-132).

Gelir dagilimi yaninda, devletin yapilmasini planladigi harcamalara hangi
gelir kesimine agirhik verdigi biiyiik énem tagimaktadir. Ornek verebilirsek, gelir
durumu koétii olan kesim kamu harcamalarindan daha fazla yararlanma oluyor ise,
kamu harcamalarinin gelir dagilimini iyilestirici etkisinden s6z edilebilir (Chu,
2000:15). Devlet hem vergiler ile gelir dagiliminmi saglamak hem de sosyal nitelikli
harcamalar ile farkli gelir ve kesim arasindaki piyasa dagilimi neticesinde elde
ettikleri paylar1 degistirmektedir. Bu konuda wagger, toplumsal adalet ile vergi
adaleti arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmektedir. Wagger’in ileri siirdiigii bu fikrinden
sonra, vergi politikasinin temel hedefleri arasinda gelir dagilimindaki esitsizlikleri

azaltmak amaci taginmaya baglanmistir (Caligkan, 2010:95).

Piyasa ekonomisine birakilmis olan gelir dagiliminin adaletli olmadigi
konusunda yaygin bir inanis bulunmaktadir. Boyle durumda gelir dagilimim
diizeltmek ve sosyal refahi yiikseltmek kamu ekonomisinin goérevleri arasinda yer

almaktadir. Ikincil gelir dagiliminda kamu ekonomisinde gelir dagilimin
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diizenlerken fonksiyonel gelir dagiliminda ¢ok bireysel gelir dagilimi iizerinde
durmaktadir (Oncel, 1982:2). Devletin ekonomik ve sosyal yasamdaki gdrevinin
gerektirdigi gibi birey toplum ve gruplarin ihtiyaglarimi karsilamak ve yapilan
harcamalarin belli usul ve esaslara gore adil bir sekilde dagilimini saglamak devletin

en temel gorev ve sorumluluklarindan biridir.

Devlet kamu hizmetindeki gorevlerini yerine getirmek icin ve sosyal devlet
olmanin gerektirdigi gibi piyasadan mal ve hizmet satin almaktadir. Bu yapilan
hizmetin vatandaslarina karsiliksiz ya da belirlenen fiyatin altinda ulagtirmasi sosyal
devlet olmanin en Onemli sorumluluklarindandir. Yapilan sosyal yardimin
vatandasinda giderinde bir azalmaya neden olmakla beraber, vatandasta bu gider ile
ithtiyaglarini karsilama yoniinde bir harcama yapmasini saglayacaktir. Buda esdeger
hanehalki gelirini artacaktir. Bu artis ile birlikte gelir dagilimindaki esitsizligi
azaltacaktir. Kamu harcamalar1 6zellikle egitim ve saglik alanlarinda yapilmakta ve
sosyal devlet olmanin geregi, hizmetlere ulasim {iicretsiz yada minimum bir fiyat ile
saglanmaktadir (Uysal, 2007:281). Eger gelir durumu kotii olanlar daha ¢ok kamu
harcamalarindan yararlantyor ise, gelir dagilimimin 1iyilestirici etkisinden
bahsedilebilir. Bir diger durumda kamu harcamalarinda maddi durumu daha iyi
olanlar daha ¢ok faydalaniyor ise, gelir dagilimi esitsizliginin olumsuz tarafindan
bahsedilebilir.

2.5.4.2.1. Egitim Harcamalari

Egitim hakki, Fransiz Devriminden giliniimiize kadar dogustan kazanilanen
temel bir hak olarak agiklanmaktadir. Bu hakkin korunmasi ve saglanmasi gereken
en yiksek kademe devlettir. Devlet, kisilerin sahip oldugu egitim hakkini korumakla
gorevli oldugu kadar, kisilerin dogustan kazandig1 giigleri de gelistirmek zorundadir

(Ercan, 2001:46).

Egitim, hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan karsilanabilir. Egitimin 6zel
sektor tarafindan karsilanmasi, yiiksek gelirliler egitime daha fazla para harcar ve bu
egitimle yetisen ¢ocuklarda ortalama diger ¢ocuklara gore caligma hayatlarinda daha
fazla para kazanirlar. Bunun tersi bir durumda ise, egitimin tiimiiyle devlet tarafindan
karsilanmasi ve devletin bunu da vergilerden gelen gelir ile saglamasi durumunda

burada yetisen ¢ocuklarin egitim ve gelecekteki durumlari ailelerin gelir diizeyinden
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bagimsizlagacaktir (Biggs, Datta, 1999:68-70). Genglerin egitimde esit hakka sahip
olmasi daha once iizerinde durulan firsat esitliginin saglanmasi agisindan esas bir
kosul olarak goriilmektedir. Egitim diizeninde bu kosulun saglanmas {i¢ sartta bagl
olmas1 gerekir. Birinci sartta, egitim diizeninde hizli bir biiyiime olmalidir. ikinci
sartta, egitimin biliylimesi durumunda, egitim olanaklarininda kendi icinde esit
sekilde dagitilmasi saglanmalidir. Ugiincii sartta ise, farkli egitim diizeyine sahip
kisiler arasindaki fiyat farkliliklarin1 en kisa zamanda distriilmelidir (Sundrum,
1990:292). Egitimi yiiksek alanlar disinda, yani ekonominin geri kalanlar igin pozitif
digsallik olusturmaktadir. Bu nedenle yiiksek egitimininde tiim maliyetlerinin
ogrencilere ve ailelerine yiiklenmesi haksizliga neden olacaktir. Bu haksizligin
giderilmesinde sorumlulugu bulunan ise,toplanan vergilerin bir boliimiiniide bu

alanlara yatiracak olan devlettir (Bevia, Iturba-Ormaetxe, 2002:322).

2.5.4.2.2. Saghk ve Barinma Harcamalari

Saglik hizmetlerinde esas amag, toplumun saglik seviyesini artirmaktir.
Sosyal devlet olmanin esas gorevi, esit ve dengeli bir kaynak dagilimi ile kisilerin
esas hakki olan saglikla hayatlarina yardimci olmaktir. Devlet temel saglik hizmetleri
ve koruyucu saglik hizmetlerini kisilere yerinde bir sekilde sunmalidir. Saglik
hizmetlerinin en 6nemli merkezlerinden; saglik evine ve ocagi, ana ¢ocuk saglik
merkezlerini gelistirmeli ve her durum agisindan hazirlamalidir. Saglik hizmetlerinin
diger 6nemli durumu ise, uygun sartlarda ve gerekli bedava tibbi ilag ve malzeme
saglanmasi olusturmaktadir. Saglik yardimlarinin yurt icerisinde her yerden
ulagilabilir, kaliteli, altyap1 yoniinden gelistirilmis olmas1 ve dengeli bir bigimde

verilmesi amaci tagimalidir (Tiirk-1s, 1999:303).

Kamusal saglik harcamalarinda; bulasici hastaliklari iyilestirmek veya ortaya
¢ikmasini durdurmak, bu hedefler yolunda arasgtirmalar yapmak, anne ve gocuk
sagligin1 korumak, okula giden g¢ocuklara asi yapmak, dis bakimi igin klinikler
saglamak, saglik egitimi vermek ve maddi durumu olmayanlara bedava saglik
hizmetleri sunmak gibi faaliyetler yer almaktadir. Eger herkese esit saglik
hizmetlerinde esit sekilde faydalanma saglanilirsa, hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve

yayilmas1 durumunu yaygin olarak azaltir (Gillespie, 1965:148).
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Devlet barinma harcamalarinda, diisiik gelirli ailelere gelirine uygun kiralik
veya ev almada yardim saglamasi gerekir ve kendi kendine yetinemeyenler ve
saglam bir ev insa etmede giicliik ¢ekenlere veya geliri diisiik olanlar devlet
tarafindan korunmalidir (Gillespie, 1965:149). Devletin konut politikasindaki amac,
herkesin memnun kalacagi standartlarda ve elverisli yerlerde yasanilabilir bir ¢evrede
konuta sahip olmasidir. Bu konutun kabul edilebilir bir standarda sahip olmas ise,
iilkenin genel olarak mevcut gelismislik diizeyi ile belirlemekte ve iilkeden iilkeye bu

durum degismektedir (Tiirk-is, 1999:430).
2.5.4.2.3. Sosyal Giivenlik Harcamalari

Sosyal giivenlik, sosyal riskleri gidermeyi amaglayan, kaynaklarin veya
gelirin yeniden dagilimi saglamak amaci tasiyan yontemlerdir. Burda sosyal risk
kavrami, yaslilik yardimlari, 6liim, hastalik yardimlari, saglik analizi, is kazasi, aile
yardimlar1 ve igsizlik biitlinlemektedir (Ayas, 1998:42). Sosyal giivenlik
O0demelerinin temel fonksiyonu, kisi ve ailelere ekonomik ve sosyal risk
durumlarinda yasam Kalitelerinin belirli bir diizeyin altina diismeyecegini garantisi
saglamaktir. Fakat bu yardim yapilirken daha az seviyede gelire sahip olanlarin,
yiiksek gelir kesimdekilere gére daha fazla destekleme almalari saglanmalidir. ikinci
durum ise, ekonomide; calisanlardan issizlere, yaslilara ve engellilere dogru olmak
tizere gelirin yeniden dagilimini kisiler arasinda saglanmasidir (Gillespie, 1965:150-
151).

Biitlin diinyada, kisileri gelir kaybindan ve eksik gelirden korumaya ydnelik
olan sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemlerini iceren refah sistemleri, devlet, aile
ve goniilli orgiitlenmeler ve piyasa ilkelerinin bir araya gelmesinden olusmaktadir.
Bu dort ilkenin farkli bilesimler i¢inde kurulmasi ve bi¢cimlemesi sonucunda farkli

ideolojilere sahip sosyal refah ve sosyal giivenlik sistemleri ortaya ¢ikmistir (Arin,
1996:277).

Muhafazakar, liberal ve sosyal demokrat olmak iizere ii¢ ¢esit sosyal glivenlik
sistemi vardir. Muhafazakar sisteminde, piyasa ve arzulu orgiitlemelerden ¢ok devlet
ve aileye vyiiklenilmektedir. Fakat devletin karismasi var olan toplumsal
adaletsizlikleri disiirmeye veya belirli bir seviyede esitlik saglamaya yonelik

degildir. Aksine var olan siif ve konum farkliliklarini koruyarak istikrar1 saglamayi
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hedeflemektedir. Liberal sosyal giivenlik sisteminde, devlet tarafindan olusturulan
sosyal yardim ilkeleri egemen olmakta ve sosyal giivenlik yalnizca sinirh bir asgari
gecim seviyesini saglamaktadir. Sosyal demokrat sisteminde ise, temel ilke esitlik ve
toplum i¢inde orta siniftakilerin korunmasi ve gelir destegi saglamasidir. Sosyal
giivenlik ve sosyal yardim sistemleri piyasa mantigina dayanmak yerine kamusal
mantiga dayanmaktadir (Arin, 1996:278-279).

2.5.4.2.4. Tarim Harcamalar

Tarim politikalar1 yaygin olarak iirlinlin fiyatin1 destekleme politikalari, girdi
siibvansiyonlar1 ve dolayli destekler seklinde simiflandirilabilir. Devlet girdi
siibvansiyonlar1 yoluyla, belirli mallarin fiyatlarini serbest piyasada olusan fiyatlara
oranla daha diigiik tutabilir. Fakat, belirli esaslar i¢in yapilan siibvansiyonlar yalniz
belirli grup treticileri ve belirli girdileri kullanan kismi desteklediginden bu nedenle

tarim kesiminin kendi i¢inde olusan gelir dagilimida olumsuz etkilenebilmektedir

(DPT,2001:83).

Tarim kesiminin milli hasiladan aldig1 pay gittik¢e diismektedir. Bunlarin ilk
nedeni, endiistrilesme ile birlikte tarimsal mallarin iiretici ve tiiketici arasindaki bagin
giderek gelismesidir. Ikinci nedeni ise, i¢ ticaret hadlerinin tarim mallar1 aleyhine
gelismesidir. Bu nedenle tarim politikalar1 kadar tarim dis1 politikalarda tarim
sektorliniin gelirden aldiklari payi etkilemektedir (DPT,2001:83).

Doéviz kurlar1 ve dis ticaret politikalar1 son zamanlarda tarimsal ihracati
olumsuz etkilemis, ithalati ise, ucuz hale getirmistir. Bu durumda kaynak dagilimi
tarim kesimi aleyhine etkiledigi goriilmektedir. Bunun yaninda tarim kesiminde
toprak ve dogal kaynak dagilimindaki dengesizlikler nedeniyle uygulanan tarim
politikalar1 da gelir dagilimimni diizeltici olamamaktadir. Bu agidan direk gelir
transferinin dogru noktalarda uygulanacak tarim dis1 politikalarin kirsal kesimin

hasilasini yiikseltmek yoniinde daha etkin olacagi diistiniilmektedir (DPT, 2001:84).

2.5.4.2.5. Faiz Harcamalar

Faiz harcamalari, devletin i¢ ve dis bor¢lanmasini olusturmaktan. Burada
borg verenler transfer bedeli niteliginde ve gelir dagilimim aracisiz etkilemektedir.

Dolayisiyla devlete borg verenlerin veya verme meyilli olanlarin kimler oldugu 6nem
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tagimaktadir. Geliri diislik olan siniftakiler tasarruf yapma durumlari olmadigindan
dolay1 6diing verenlerin yiiksek gelir sahibi olduklar1 veya ticari bir kurulus oldugu
dikkate alindigindan, faiz 6demelerinin fakirden zengine dogru yani diisiik gelirden
yiiksek gelire bir kaynak aktarimi olarak islendigi goriilebilmektedir (Jensen,
Rutherford, 2002:474).

Faiz 6demeleri, iilkelerin i¢ bor¢ faiz 6demeleri agisindan gelir dagilimi
esitsizligini bozan onemli bir etkendir. I¢ bor¢lanmadan kaynakli faiz ddemelerinin
gelir dagilimi tizerinde iki ana tesiri vardir. Bu icretlerin artmasi ile diisiik
gelirlilerden yiiksek gelirlilere aracisiz bir kaynak transferi gerceklesmektedir. Bu
durumda gelir dagilimi etkilemekte ve gelir dagilimint koétiilestirmektedir (Akgiic,
2002:24). Bir diger durum da ise, faiz 6demelerini biitge kisitlamasini olusturmasi ve
diger harcama gesitleri lizerinde bir baski olusturmasinaneden olmaktadir. Bu
sikigiklik  piyasaya agilacak  hizmetlerin  biitceden  ¢ikarilmasi  yoluna
bagvurulmaktadir. Bunlarin iginde, ilk olarak egitim ve saglik olmak iizere, sosyal
nitelikli giderlerin biitge paylar1 azaltmakta ve girdilerden artta kalan kisimlarinin
piyasadan ve hizmetten yararlanandan karsilanmasma caligilmaktadir. Egitim ve
servet gibi insani servetgiderlerinin kisilmasiyalniz firsat esitligi ya da sosyal
adalet’e zarar vermek ile kalmamakta ayni zamanda sosyal servet stokunun
zayiflatmasinadaneden olmaktadir (Onder, 2001:32). Bu durumda faiz ddemeleri,
ozellikle egitim saglik gibi sosyal nitelikteki harcamalar etkilemekte ve biitcedeki

paylari diigiiriilmekte bu durumda gelir dagilimini kétiilestirmektedir.
2.6. Gelir Dagilimini Belirlemede Kullanilan Olgiitler

Gelir dagilimi Olgiitleri, gelir dagilimindaki esitsizligi O6lgmeye Yyarayan
gelistirilmis islemlerdir. Gelir dagilimindaki esitsizligin 6lgiilmesi icin ¢ok sayida
Ol¢iim yontemi gelistirilmistir. Bu oOlciitler genel olarak objektif ve normatif olarak
iki kategoriye ayrilir. Objektif Olgiitler, gelirlerin birbirlerinden ya da ortalama
gelirden farklarinin istatistiksel Ol¢timlerini kullanarak esitsizlik derecesini tespit
etmeyecalisirken, normatif 6l¢iitler gelir dagilimi oranlarina ilave olarak sosyal refah
anlayisiekseninde fayda fonksiyonunu da hesaplamaya katmaktadir. Aralik, Goreli
Ortalama,Mutlak Sapma, Varyans, Degisim Katsayisi, Logaritmik Standart Sapma,
GiniKatsayisi, Kuznet Egrisi, Genel Entropi ve Theil Endeksi objektif dl¢iitlerdir.
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Dalton Katsayist ve Atkinson Endeksi ise normatif Olgiitler olarak
adlandirilmaktadir. Lorenz Egrisi statik dlgiit olarak degerlendirilse de Gini Katsayisi
ile birlikte disiiniildiigiinde objektif Ol¢iitler arasinda sayilabilir (Aktan ve Vural,
2002:13).

Gelir dagilim ile ilgili yapilan literatiir ¢aligmalarda ¢ok farkli sonuglara
ulagildigi goriilmektedir. Bu durum da, esitsizligi 6lgmek igin ¢esitli Olglim
tekniklerin uygulanmasina yol agmaktadir (Bas, 2009:55). Yiizdelik dilimleme
yontemi, Lorenz egrisi, Gini katsayisi, degisim katsayisi ve degisim araligi gibi
teknikler gelir esitsizligini 6lgmek amaciyla kullanilan baslica 6lgme teknikleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat literatiir caligmalarindagenel olarak kullanilan
ol¢iit yontemleri; yiizdelik dilimleme yontemi, Lorenz egrisi ve Gini katsayisidir. Bir
tilkede gelir esitsizliginin oldugunu gostermek istenilmesi; gelir dagiliminda yasanan
degisimi ve diger llkeler karsisindaki durumu analiz etmek ve zenginlerle fakirler
arasindaki farklara dikkatleri ¢ekerek devleti gelir esitsizligini azaltict politika

uygulamalarina yonelmesine tesvik etmektir (Caliskan, 2010:97).

2.6.1. Yiizdelik Dilimleme Yontemi

Yiizde paylar yontemi, gelir esitsizliginde zamanla olusan degisimleri izleme
ve iilkeler aras1 kiyaslama yapmada genel olarak kullanilmaktadir. Ozellikle bireysel
gelir dagiliminda esitsizligi 6lgmede en basit ve en agik olanidir. Bireysel gelir
dagilimim1 6lgmede kullanilan yiizdelik boliimlendirme yonteminde milli hasiladan
pay alan kisi ve hanehalklari, %1 i¢in 100, %5 igin 20, %10 i¢in 10, %20 igin 5
gruba ayrilarak her grubun toplam gelirden aldiklar1 paylar karsilastirilabilir (DPT,
2001:7). Bu yontem ile en az gelire sahip yiizdelik diliminden en ¢ok yiizdelik

dilimine dogru diizenleme yapilarak gelir esitsizligi tahlil edilmektedir.

Uluslararas: seviyede kullanilan ve ayn1 zamanda TUIK’in hesaplamalarinda
da kullanilan bir yontemdir. Bu yontemde %20’lik 5 gruba ayrilarak her grubun
toplam hasiladan aldigi paylarin hesaplanmasidir. Yiizde 20’lik kisi ve hanehalki
gruplariin toplam gelirden aldiklar1 paylara gore; “Son yiizde 20’lik grubun toplam
gelirden aldig1 pay/ilk yiizde 20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay” formiiliinden
hesaplanarak, geliri daha yiiksek olan son yiizde 20’lik grubun, geliri diisiik olan ilk
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yiizde 20’lik gruba gore toplam gelirden kag kat daha fazla pay aldigi bu analiz ile
hesaplanmaktadir (TUIK).

2.6.2. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi gelir dagilimi ¢alismalarinda ¢ok sik kullanilan bir
uygulamadir. Bu egride belli bir donemde olusturulan reel gelirin yiizde olarak
boliistimiinti gdsterir. Gelir dagilim esitsizliginin ¢izim ile kullanilan lorenz egrisi,
Amerikal1 Iktisatgt Max Lorenz tarafindan 1905 yilinda gelistirilmistir. Egrinin yatay
ekseninde niifuz dilimleri birikimli ve ylizde olarak gosterilmekte ve dikey eksende
hanehalklarinin gelir dilimleri birikimli yiizde olarak gosterilmektedir. Yiizde olarak
bir tilkedeki gelirin kag kisinin aldigini yani gelirin paylasim seklini gostermektedir.
Her esit niifus diliminin toplam gelirden aldiklar1 dilimler isaretlendiginde,

geometrik olarak lorenz egrisi elde edilir ( Karluk, 2009:71).
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Sekil 2.2. Lorenz Egrisi

Sekil 2.2 de goriildiigii gibi dikey eksende gelir degiskeni, yatay eksende ise
niifus degiskeni yer almaktadir. Sekil’de, gelirin dagiliminin nasil gerceklestigini
mutlak esitlik ¢izgisi ve Lorenz egrisi ifade etmektedir. Bu baglamda, mutlak esitlik

cizgisi lizerindeki noktalarda gelir, istenilen bir sekilde esit olarak dagitilmaktadir.
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Mutlak esitlik cizgisinden sapmalar ise Lorenz egrisi ile belirtilmektedir. Bu
baglamda esitsizlik ne kadar artarsa, Lorenz egrisi mutlak esitlik ¢izgisinden o kadar

uzaklasir ve gelir dagilimi o kadar adaletsiz olur (Pinar, 2019:288).

2.6.3. Gini Katsayisi

Gini katsayis1 gelir dagilimindaki esitsizlikleri hesaplamada sik¢a kullanilan
bir 6l¢iim yontemidir. Loran egrisinden yaralanilarak elde edilir. Gini katsayisi,
lorenz egrisine ile birlikte ve egri ile kosegen arasinda kalan bdlgenin kdsegenin
altinda kalan toplam alanina oranina esittir. Bu oranin artmasi gelir dagiliminda
esitsizliginde artmasina neden olur. Yukaridaki sekil 2.2 de lorenz egrisine bakilarak
B/(B+A) orani gini katsayisinit sonucunu verecektir. Esitsizlik diizeyi 0-1 arasinda
sonuglar almaktadir. Esitsizligin 0’a esit olmas1 durumunda tilkede gelir dagiliminda
esitligin saglandigini, esitsizligin 1’e esit olmasi ise, iilkede gelir dagilimindaesitligin

olmadigin1 géstermektedir (Karaman ve Ozgalik, 2007:26).

2.7. Sosyal Koruma ve Gelir Dagihmn iliskisi

Sanayi devriminin dogusunun basladigi zaman ile birlikte paylasim
iligkilerinde bir ¢ok sosyo-ekonomik noktada yasanan durumlar, sosyal devlet, sosyal
politika ve modern devlet gibi kavramlarin baslangic noktalarini olusturmustur.
Sosyal devletin, sosyal adalet, adaletli gelir dagilimi ve yoksulluk ile olan iligkisinin
esasinda kilit rol kamu harcamalarina aittir. Kamu giderlerinin kaynak dagilimi ve
kullaniminda 6nemli bir ara¢ olmasi, miktar ve bilesimindeki farkliliklar devletin
kisiligini biiytik oOlciide yansitmaktadir. Bu nedenle kamu giderlerinin gelir
dagilimindaki etkisi, devletin degisimleri ile de dogrudan iligkilidir. Sosyal devletin
evrimi lilkeden iilkeye degisiklik gdstermek ile birlikte temel amag kisiler i¢in asgari
bir yasam seviyesinin saglanmasidir. Ilk 6nce egitim, saglik, barmma, iicret ve
calisma kosullarinin garanti altina alinmasi 6nemlidir. Asgari iicret, asgari gelir gibi
uygulamalar sosyal devletin temel politikalar1 arasindadir. Bu uygulamalar ile kisiler
arasinda sosyo-ekonomik esitsizliklerin ¢6ziilmesi amaglanir. Bu nedenle devletin bu

amaci gerceklestirmesinde en 6nemli ara¢ kamu harcamalaridir (Koray, 2009:99).

Sosyal koruma harcamalar1 birinci durumda yoksullugun azaltilmasi, ikinci

durumda ise, gelir dagilimindaki adaletsizligin azaltilmasi i¢in zorunlu oldugu
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savunulmaktadir. Kisi ve hanehalklarinin gelirlerinin direk yilikselmesinin sebep olan
nakdi yardimlardan Gini katsayisinin olumsuz ve giiglii bir sekilde etkilendigi
vurgulanmaktadir. Nakdi desteklerin yoksulluk soklarindan korunmak i¢in stirekli ve
diizenli gelir saglamasi egitim, saglik, is arama, ulagim gibi hizmetler ve harcamalar
icin onemli bir finansal destek olusturdugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla sosyal
koruma harcamalarinin temel amaglarinin disinda diger hizmetlerin de tamamlayicisi

ve destekleyicisi oldugu soylenebilmektedir (Bhorat, 2017:189).

2000°’li yillar ile birlikte biiyiime, gelir dagilimi ve sosyal koruma
harcamalarinit beraber yorumlandirilan bir g¢alismada biiyiime ile gelirdagilimi
arasinda net bir baglanti bulamadigi sonucuna varilmis ve sosyal koruma
harcamalarinin etkin programlar olarak devam ettirilmesi durumunda yeni isgiicii
piyasalarini harekete gecirebilecek ve dolayisiyla biiylimeyi yiikseltecegi ve gelir
esitsizliklerini de diislirecegi  savunmustur (Arjone,ladaique, 2003:119). Son
caligmalar yiiksek seviyede yapilan sosyal koruma harcamalaryla diisik gelir
esitsizligi arasinda Onemli derecede bir baglanti oldugunu tespit etmektedir.
Gilinlimiizde ekonomik kiiresellesmenin yiliksek gelir esitsizliklerinin  6nemli
nedenleri arasinda yeraldigi bununla birlikte sosyal koruma harcamalarmin tiim iilke
orneklerinde gelir esitsizligini azalttigi vurgulanmaktadir (OECD). Nakit transferleri,
icretsiz egitim, okulbeslenme programlar1 gibi uygulamalar iceren sosyal koruma
programlarinin okulakayit oranlarinda artisa, okulu birakma sayisinin azalmasina,
egitime talebin Onilindeki engellerin asilmasina, ¢ocuk is¢iliginin diismesine onemli
katkilarda bulundugunu gostermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri iginde
onemli bir yere sahip olan sosyal koruma harcamalar kiiresel diizeyde yoksullugun
ve gelir adaletsizliginin azaltilmasinda, kapsayicit biiylime, egitim, saglik gibi

hizmetlerin iyilestirilmesinde hayati neme sahiptir (ILO).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA HARCAMALARI iLE GELIiR
DAGILIMI iLiSKiSi

3.1. Literatiir

Bir tilke kirilgan bir ekonomiye sahip oldugu zaman o iilkedeki gelir dagilimi
esitsizliginde de bir bozukluk olmakta ve aralarinda bir iligski vardir. Mesela bahsi
gecen iilkelerde sik stk meydana gelen enflasyon krizleri ve iktidar degisiklikleri
gelir dagilimini etkilemektedir. Bunun yaninda gelirin dagilimi devletin uyguladig
para ve maliye politikalariyla da dogrudan iligkilidir. Devlet gelir dagilimindaki
esitsizligi uyguladigi vergi, biitce, harcama ve para politikalariyla diisiirmeye
calismaktadir. Bu durumda devletin ekonomiye miidahalesinin arttig1 oran kadar,
ekonomide kendiliginden gerceklesecek piyasa mekanizmasinin ekonomi iizerindeki
etkisi gecikecektir. Boyle bir ortamda da sosyal devletin ekonomi ile hangi oranda i¢
ice oldugu 6nem tasimaktadir (Karaman ve Ozgalik, 2007:27). Sosyal harcamalar
bircok iilkede gelir dagilimi esitligini saglamak i¢in 6nemli araglardir. Fakat bu
harcamalarin hangi kamu harcamalar1 olacagi farkli sebepler dolayisiyla iilkeden
iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Sosyal harcama kavrami bazi iilkelerde sadece
sosyal koruma harcamalarina odaklanirken farkli iilkelerde egitim ve saglik

harcamalari da sosyal harcama kavramina dahil edilmektedir (IMF, 2014:25).

Sosyal harcamalar olarak egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin
birlikte degerlendirilmesinde birka¢ Onemli gerekge mevcuttur. Her igiiniin de
kamusal mal olma 6zelligi, devlet miidahalesine ihtiya¢ duymalari, pozitif digsallik
yaymalari, saglik egitim ve sosyal koruma politikalar1 arasinda tamamlayict ve
pekistirici iligkiler bulunmasi, gelir adaletsizliginin giderilmesi ve sosyal refah

konusunda {i¢ harcama grubunun da kiiresel diizeyde basariyr yansitma roliiniin
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yiikksek olmasi, beseri sermayeyi besleyen ve gelistiren 6zelliklere sahip olmalari
gelir dagilimi ya da yoksulluga yonelik politikalarda kullanilmalarinin gerekgelerini
olusturur (Haile ve Zarazua, 2018:371).Sosyal harcamalarin gelir dagilimi tizerindeki

etkisine yonelik yapilan ampirik ¢alismalar sunlardir.

Gupta, Verhoeven, Tingson (1998), ¢alismalarinda 50 gelismekte olan {ilke
icin egitim ve saglik harcamalarindaki artisin okula erisimde, ¢ocuk ve bebek
Olimlerinin azaltilmasinda olumlu etkiler yarattigi ve bu sonuglarin esitsizligi
azaltmada etkili oldugu ayrica ikinci derecedeki reformlarin da hayata gegirilmesine

yardimci oldugu belirtilmistir.

Calderon ve Chong (2001), yaptigi calismalarinda 1960-1995 doénemleri
arasinda 102 iilkede disa agik ekonomilerin gelir dagilimi tizerindeki etkisini dinamik
panel veri analizi yontemiyle test etmislerdir. Digsa agikligin gelir dagiliminda

esitsizligi diislirdiigline yonelik tespitlere varmislardir.

Gregorio ve Lee (2002), yaptiklar ¢alismalarinda 1960-1990 donemler arasi
49 iilkede egitimin gelir esitsizligi iizerindeki etkisini panel veri analizi yontemiyle

test etmislerdir. Egitimin gelir esitsizligini diisiirecegini kanisina varmislardir.

Slyweste (2002), calismasinda Kamu egitim harcamalarinin gelir esitsizligi
izerinde etkisinin gelismekte olan iilkelerde zayif olmakla birlikte, OECD

ilkelerinde bu etkinin daha gii¢lii oldugu vurgulanmaktadar.

Tridico (2010), yaptig1 ¢alismada 1995-2006 donemleri arasinda 50 gelisime
acik olan ve gecis ekonomisi i¢in egitim ve saglik gibi sosyal harcamalarin ekonomik
gelisme, gelir esitsizligi ve yoksulluk tizerindeki etkisini regresyon analiziyle test
etmistir. Sosyal harcamalarin ekonomik gelismeyi olumlu yonde etki ettigi goriisiine
varilmigtir. Saglik, egitim gibi zorunlu haklardan yoksun olmanin yoksulluga ve gelir

esitsizligine neden olacagini agiklamistir.

Niehues (2010), ¢alismasinda 15 AB iilkesi i¢in yapilan bir ¢aligmada ise
sosyal koruma harcamalarmin gelir dagilimi {izerindeki etkisi arastirilmis ve bu
tilkeler igin risk ve ihtiyag gruplarina gore yapilan harcamalardan issizlik ve emekli

maaglarinin esitsizligi azaltmada 6nemli etkileri oldugu bulunmustur.
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Holzner, Inequality (2011), c¢alismalarinda Gegis ekonomileri icin yapilan
basgka bir calismada ise Avrupa entegrasyon siirecinde esitlik ve ekonomik gelisme
konusunda gegis ekonomilerinin biiyiik bir kisminda bu konudaki hedeflerin yiiksek
oldugu ve ozellikle saglik ve sosyalkoruma harcamalarinin bu iilkelerde gelir

esitsizligi ile negatif korelasyon iginde oldugu saptanmuistir.

Varquez, Vulovic, Dodson (2012), ¢alismalarinda 150 iilkeye 1970-2009
yillar1 arasinda yapilan ¢alismada egitim, saglik, barinma gibi kamu harcamalarinin

gelir dagilimi tizerinde pozitif etkisi oldugubelirtilmistir.

flgiin (2015), OECD iilkeleri igin yapilan baska bir ¢alismada ise devletin
ekonomideki paymnin artiginin gelir dagilimi tizerinde olumlu etkisinin oldugu ve
sosyal koruma harcamalarinin aktif emek piyasasi programlari, dul ve yetim
maaglari, igsizlik sigortast harcamalarinin artisinin gelir esitsizliklerini azaltmada

etkili oldugu bulunmustur.

Deyshappriya (2017), yaptigi caligmada 1990-2013 donemleri arasinda 33
Asya devletinde gelir dagilimina etki eden unsurlar1 dinamik panel veri analiziyle
test etmis ve egitim ve isgiicline katilmin gelir esitsizligi diisiirdligline, yliksek
enflasyon, politik riskin, ticaret kosullarinin ve igsizligin gelir esitsizligini artigina

yonelik sonuglara ulagmustir.

Ulu (2018), calismasinda 21 OECD iilkesi igin yapilan g¢alismada sosyal
koruma harcamalar1 arttik¢a gelir esitsizliklerinin azaldigini, ayrica ilgili iilkelerde
egitim harcamalaria gore sosyal koruma harcamalarinin gelir esitsizligini azaltmada

daha etkili oldugu sonucuna varilmaistir.

Teyyare, Sayaner (2018), yaptig1 ¢calismalarinda Tiirkiye’de 1990-2016 yillart
arasinda kamu harcamalari, kamu borglari, vergiler ve kurumsal kalite faktoriiniin
gelir dagilimi lizerindeki etkisi incelenmis ve kamu harcamalarinda meydana gelen

artiglarin gelir esitsizligini azalttig1 sonucuna varilmistir.

Santag (2019), calismasinda Tiirkiye’de 1980-2017 yillar arasinda saglik

harcamalarmin gelir dagilimi {izerindeki etkisi arastirilmis ve kamu saglik
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giderlerinde olusan %]1°lik bir artisin uzun dénemde gelir esitsizligini %0,03

oraninda azalttig1 belirtilmistir.

Sosyal harcamalarin gelir dagilimi iizerindeki etkisini reddeden ¢alismalar da
vardir. Celikay, Ospina (2010), ¢alismasinda Latin Amerika iilkelerinde 1982-2000
yillart arasindaki veriler kullanilarak yapilan bir ¢aligmada ise egitim ve saglik
harcamalarinin geliresitsizliklerini negatif yonde etkiledigi, sosyal harcamalarin

pozitif etkilerinin abartildig1 sonucuna varmustir.

Sengiir (2016), ¢alismalarinda Tiirkiye’nin dahil oldugu 31 Avrupa iilkesi
icin yapilan bir calismada kamu egitim harcamalarinin gelir dagilimi tlizerinde etkisi
arastirilmis ve egitim harcamalarinda bir birimlik artigin gini katsayisini kisa vadede

0,20 oraninda arttirdig1 ancak uzun vadede 0,22 oraninda diistirdiigli belirtilmistir.

Eroglu, Altas, Un, Ulu (2017), calismalarinda 21 OECD iilkesi i¢in yapilan
bagka bir ¢alismada ise sosyal koruma harcamalarinin gelir dagilimi {izerinde pozitif
etkisi oldugu saptanmis ve sosyal koruma harcamalarinin egitim harcamalarindan

daha etkili oldugu kanaatine varilmistir.

Sanchez, Corral (2018) calismalarinda 28 AB iilkesi i¢in yapilan baska bir
caligmada ise kamu sosyal harcamalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi arastirilmis
ve AB’nin yeni tiyelerinde saglik ve sosyal koruma harcamalarinin gelir esitsizligini
azaltmada etkili oldugunu ancak AB’nin kurucu iiyelerinde ise sadece sosyal koruma
harcamalarinin gelir dagilimi iizerinde etkisinin anlamli oldugu sonucuna varmustir.

Egitim harcamalarinin etkisi ise tiim iiyeler i¢in anlamsiz bulunmustur.

3.2. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarimin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar sosyal politika alaninda &nemli
gelismeler oldugunu sdylemek zordur. Yapilan bazi c¢aligmalar olmakla birlikte
bunlar bolgesel ve sektoriyel nitelikli kalmistir. Tiirkiye’de sosyal korumaya yonelik
politikalar cumhuriyetin kuruldugu ilk dénemlerden itibaren uygulanmaya ¢aligilmig
ancak yasanan savaslar, siyasi ve ekonomik krizler, diinya genelindeki ekonomi
politikalar1 Tiirkiye’de sosyal koruma politikalarmin gelismesinin 2000’li yillara

kadar uzamasina neden olmustur. Tirkiye’deki 1961 Anayasasi ile devletin
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nitelikleri arasina sosyal devlet katilmis ancak sosyal ekonomik kosullardaki
yetersizlikler bu haklarin hayata gegirilmesi i¢in ciddi engeller olusturmustur.
Giliniimiizde sosyal politikanin sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal hizmete iliskin
kamu harcamalar1 tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de sosyal koruma
harcamalar1 baslig1 altinda degerlendirilmektedir. TUIK sosyal koruma harcamalarin
2014 yilinda Eurostat’in kullandig1 metodolojiyi kullanarak hesaplamaya baslamis ve

bu konudaki istatistikleri 2000°1i y1llarin basina kadar ¢ekebilmistir(inam, 2019:124).

Tablo 3.1. Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarin geligimi

Yillar Yasanan gelismeler

1945 Isci sigortalar kurumu

1946 Is ve is¢i bulma kurumu

1949 Emekli sandig1 kurulmustur

1951 Asgari licret uygulamasi baglamistir

1952 Korler ve sagirlar okulu agilmistir

1957 Korumaya muhta¢ ¢ocuklar hakkinda kanun ¢ikartlmisgtir

1959 Sosyal hizmetler enstitlisii kurulmustur

1961 Anayasa da insan, hak ve dzgiirliikklerine yer verilmistir
1963 Sosyal hizmetler genel miidiirligi kurulmustur

1964 Isci sigortasindan, sosyal sigortalar anlayisina gegilmis

1967 531 sayili is kanunu yiiriirliige girmistir

1971 Esnaf ve Sanatkarlar ile Bagkur kurulmustur
1976 Yasl ve engellilere yonelik nakit yardim baglanmasi
1986 Sosyal yardimlagma ve dayanigma tesvik fonu kanunu ¢ikarilmigtir

1992 Yesil kart uygulamasi ¢ikarilmigtir

2000 Issizlik sigortasi olusturulmustur

2006 Sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi kanunu kabul edilmistir

Kaynak: (Inam, 2019:123)
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Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin 2001-2005 donemleri arasindaki
gelisimi tablo 3.2°de, 2006-2010 donemleri arasindaki gelisimi tablo 3.3’te 2011-
2015 donemleri arasindaki gelisimi tablo 3.4°te 2016-2019 donemleri arasindaki
gelisimi tablo 3.5’te gosterilmistir. S6z konusu harcamalarin ig¢inde en fazla
yararlanilan gruplar sirasiyla emekli/yasli, hastalik/saglik bakimi, dul/yetime yapilan

yardimlarin yapildig: goriilmektedir.

Tablo 3. 2. 2001-2005 Yillar Arasi Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYIH oram

2001 2002 2003 2004 2005

21583 33537 48 438 60 940 71131
SKH Toplamm | (5,5) 9,3 (10,3) (10,5) (10,5

609 744 966 1213 1792
Masraflar  ve
Diger Hrc

20974 32 793 47 472 59 727 69 339
Sosyal (8,5) 9.1) (10,1) (10,3) (10,2)
Koruma
Yardimlari

8 909 13994 18 660 22 248 24 412
Hastalik/Saghk | (3,6) (3.8) (3.9) (3.8) (3.6)
Bakim

522 782 1011 1225 1442
Engelli/Maliil | (0,0) (0,2) (0,2) (0,2) 0,2)

8421 13241 20531 26 781 32 228
Emekli /Yash | (3,4) (3,6) (4.3) (4.6) 4.7)

2270 3460 5482 7 096 8 205
Dul/Yetim (0,9) 0,9) (11) 1.2) (1.2)

537 842 1 056 1343 1790
Aile/Cocuk 0,2) (0,2) 0,2) 0,2) 0,2)

20 84 165 307 467
issizlik (0,0) (0,0) (0,0) (0,0) (0,0)

295 390 566 727 795
Sosyal (0,1) 0,1) (0,1) 0,1) (0,1)
dislanma

Kaynak:www.tuik.gov.tr*Cari giderlerin altindaki parantez igindeki degerler Sosyal Koruma Harcamalarmin
GSYIH oranini gostermektedir. *Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

Tablo 3. 3. 2006-2010 Yillar Arasi Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYIH orani

2006 2007 2008 2009 2010
84 891 97 990 113512 134 522 148 450
SKH toplam (10,7) 9.8) (11,5) (13.4) (13.0)
1795 1769 1922 2032 2 205
idari Masraflar ve Diger | (0,2) 0,1) 0,2) 0,2) (0,2)
Harc¢
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83 096 96 221 111 591 132 490 146 245
Sosyal Koruma | (10,5) (9,6) (11,3 (13,2 (12,8)
Yardimlan
30 080 32620 39571 47 384 49 429
Hastalik/Saghk Bakim (3,8) (3.2 3,7 4,4 (3,9)
1733 2280 2 506 3538 4 280
Engelli/Malul 0,2) (0,2) 0,2) 0,3) 0,3)
38 222 45 498 52 891 63 236 71725
Emekli /Yash (4.8) (4,5) (5.8) (6,6) (6,7)
9721 11 470 11 735 11 649 14 148
Dul/Yetim 1,2 1,1) 1,1) (1,2 1)
1956 2769 2946 3418 3681
Aile/Cocuk 0,2) 0,2) 0,3) 0,3) 0,3)
552 602 721 1856 1624
Issizlik 0,0 (0,0 (0,0 0,2) (0,1)
831 982 1220 1408 1359
Sosyal dislanma 0,1) (0,0) (0,1) (0,1) (0,0)

Kaynak:www.tuik.gov.tr *Cari giderlerin altindaki parantez igindeki degerler Sosyal Koruma Harcamalarinin

GSYIH oranim gostermektedir. *Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam vermeyebilir.

Tablo 3.4. 2011-2015 Yillar Aras: Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarmin GSYIH oram

2011 2012 2013 2014 2015

171 668 195 663 220 429 247 244 280 074
SKH toplam (12,7) (13,2) (14,1) (14,3) (12,0)

2 586 2976 3982 4332 5163
idari Masraflar ve | (0,2) 0,2) 0,3) 0,3) 0,2)
Diger Harg

169 082 192 687 216 446 242 912 274912
Sosyal Koruma | (12,5) (13,0) (13,8) (14,0) (11,8)
Yardimlan

56 046 60 518 65 839 73 322 80 463
Hastahk/Saghk Bakim | (3,7) (3,7 4,2 4,2 (3,4)

5654 7 035 8 088 9251 10 124
Engelli/Malul (0,3) 0,4) (0,5) (0,6) 0,4)

80 243 92 137 104 554 117 390 133515
Emekli /Yash (6,7) (7,0 (6,7) (6,7) (5,8)

19 200 22 424 25 568 28 931 32719
Dul/Yetim (1,0) (1,1) (1,6) (1,7) (1,3)

4603 5597 6 899 7580 8901
Aile/Cocuk (0,3) (0,4) 0,4) (0,4) 0,4)

1739 2 431 2572 3167 5263

1596 2 545 2927 3271 3927
Sosyal dislanma (0,0) 0,1) 0,2) 0,2) 0,2

Kaynak:www.tuik.gov.tr *Cari giderlerin altindaki parantez igindeki degerler Sosyal Koruma Harcamalarinin

GSYIH oranini gostermektedir. *Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplanm vermeyebilir.
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Tablo 3.5. 2016-2019 Yillar Arasi Tiirkive’de Sosyal Koruma Ha

rcamalarimin GSYIH oram
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2016 2017 2018 2019

334 751 382639 448 727 542 002
SKH toplam (12,8 (12,3) (11,9) (12,5)

5834 7108 6 700 8834
Idari Masraflar ve Diger | (0,2) (0,2) (0,2) (0,2)
Harg¢

328 917 375531 442 027 533 168
Sosyal Koruma Yardimlar: (12,6) (12,1) (11,8) (12,3)

91 318 103077 121 755 146 035
Hastalik/Saghk Bakim (3,5) (3.3) (3.2) (3.4)

11 976 13 317 14 840 18 030
Engelli/Malul (0,5) (0,4) 0,4) 0,4)

162 140 185 036 219 939 263 078
Emekli /Yash (6,2) (6) (5.9) (6,1)

39615 44 684 52 262 63 586
Dul/Yetim (1.5) (1.4) (1.4) (1,5)

10 559 14 891 16 986 23 177
Aile/Cocuk (0,4) (0,5) (0,5 (0,5)

8172 8672 10 358 15732
issizlik 0,3) 0,3) 0,3) 0,4)

5137 5853 5 887 3529
Sosyal dislanma 0,2) 0,2) 0,2) (0,1)

Kayr]ak:www.tuik.gov.tr *Cari giderlerin altindaki parantez i¢indeki degerler Sosyal Koruma Harcamalarinin
GSYIH oranini gostermektedir. *Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

Tiarkiye'nin - sosyal koruma harcamalarimin  tirlerine  gore  gelisimi

incelendiginde, GSYH igindeki en yiiksek sosyal koruma harcamasimnin, AB

%b5,6 oldugu,

hastalik/saglik harcamalarinin ortalama %3,8 izledigi, engellilik 6demeleri ortalama

genelinde oldugu gibi, vyashlik harcamalari ortalama bunu
%0,4 ve aile ¢ocuk yardimlarinin ortalama %0,3 paylarinin birbirine yakin oranlarda
gerceklestigi - goriilmektedir. Issizler igin yapilanharcamalarin GSYH icindeki
payinin 2015 yilina kadar, %0,1-0,2 arasinda degistigi, 2015 yilindan sonra, %0,3
seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. 2005-2011 doneminde %0,1 oraninda seyreden
sosyal diglanma harcamalarinin, bu tarihlerden sonra %0,2 seviyesine yiikseldigi ve

2011’den 2018 yilina kadar bu oranda kaldigi gorilmektedir. Bu orandaki artisin

temel nedeninin, Tirkiye'nin 2011 yilindan itibaren gecici koruma altindaki

Suriyeliler igin yaptig1 harcamalardan kaynaklandigi tahmin edilmektedir.
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Nakdi yardim, nakit para seklinde 6denen ve yararlanicinin parayr gergek
anlamda ne ic¢in harcadigi konusunda bir kanit veya belge istenmeyen yardim
seklidir. Asagidaki tabloda 2000-2019 yillari arasinda genel olarak nakdi sosyal

koruma yardimlarin risk ve ihtiyag gruplarina gore dagilimlar: verilmistir.

Tablo 3.6. Nakdi Sosyal Koruma Yardimlar1 (milyon/tl)

2000 2005 2010 2019
Sosyal Koruma | 7558 43768 92065 361478
Yardimlan
Hastalik/Saghik Bakim | 74 340 524 2969
Engelli/Malul 347 1378 2524 8197
Emekli /Yash 5292 32137 71475 262043
Dul/Yetim 1378 8145 14016 63277
Aile/Cocuk 202 1051 1738 8487
Issizlik 10 427 1334 15079
Sosyal dislanma 255 290 455 1426

Kaynak: TUIK
Tablodan goriildiigii tizere 2000 yilindan itibaren nakdi sosyal koruma

yardimlarinm 6nemli bir derecede yiikseldigi gozlenmektedir. Nakdi desteklerin

%50'den fazlasin1 emekli/yashilara yapilan yardimlar olusturmaktadir. Ancak tiim

risk gruplarina yapilan harcamalarin son yillarda hizla artmis oldugu soylenebilir. Bu

artiglarin  temelinde evrensel diizeyde sosyal korumaya verilen 6nem, hukuki

diizenlemelerde gelisme kaydedilmesi, AB'ye uyum programlari, devletin mali

yapisinin  onceki donemlere gore daha giigli olmasi gibi ¢ok sayida sebep

soylenebilir.

Ayni yardimlar, mal ve hizmet seklinde dogrudan saglanan yardimlardir. Bu
yardimlar, yapilan harcamalarin fatura karsiliginin geri 6denmesi (belirli mal ve
hizmetler i¢in belgelendirilmis/faturalandirilmis harcamalarin tamami veya bir
kisminin yararlaniciya geri 6denmesi) seklinde de olabilir. Yapilan sosyal yardimlar

icin yararlanicinin 6dedigi katki payir dahil degildir. Asagidaki tabloda 2000-2019
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yillart arasinda ayni sosyal koruma yardimlarin risk ve ihtiya¢ gruplarina gore

dagilimlar1 verilmistir.

Tablo 3.7. Ayni Sosyal Koruma Yardimlari ( milyon/tl)

2000 2005 2010 2019
Sosyal Koruma | 5571 25571 54180 171690
Yardimlan
Hastalik/Saghk 5045 24072 48905 143066
Bakim
Engelli/Maliil 13 64 1756 9832
Emekli /Yash 15 92 251 1035
Dul/Yetim 14 61 132 310
Aile/Cocuk 149 739 1942 14691
Issizlik 4 39 290 654
Sosyal dislanma 329 505 904 2102

Kaynak: TUIK

Tablo’da ayni sosyal yardimlarin 2000-2019 yillart arasindaki seyrine yer
verilmistir. Risk/ihtiyag gruplari arasinda ayni yardimin en yiiksek oldugu grup
hastalik/saglik bakimidir. 2019 yilinda hastalik/saglik bakima ayrilan harcama

miktar1 toplam ayni yardimlarin yaklasik %82'sini olusturmaktadir. Onceki

donemlerde de ayni yardimlarin %80 ve tistiinti hastalik/saglik bakim harcamasina
ayrildigr gozlenmektedir. Bu gruptaki yardimlar igerisinde ikinci siradaki harcama

ise aile/gocuk yardimidir.

Sartlh yardimlar, gelir veya varliklari belirli bir seviyenin altinda olma
kosuluna bagli olarak yararlanicilara saglanan sosyal yardimlardir. Bu yardimlar
genel olarak devlet katkilari ile finanse edilen ve yararlanici katkisi istemeyen
diizenlemeler tarafindan saglanmaktadir.Asagidaki tabloda sartli sosyal yardimlarin

risk/ihtiya¢ gruplarina gére 2000-2019 yillar: arasindaki seyrine yer verilmistir.



Tablo 3.8. Sarth Sosyal Koruma Yardimlari (milyon tl)

2000 2005 2010 2019
Sosyal Koruma | 1099 6148 13534 51078
Yardimlan
Hastalik/Saghk 467 2516 5337 7068
Bakim
Engelli/Malul 59 329 2100 13998
Emekli /Yash 125 824 1290 5856
Dul/Yetim 16 56 173 837
Aile/Cocuk 340 1689 3353 20628
Issizlik 8 144 125 -
Sosyal dislanma 84 590 1156 2690

Kaynak: TUIK
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Tablo’da gozlendigi tizere sartli sosyal koruma yardimlar: arasinda en yiiksek

harcamalart olusturan grup aile/cocuk yardimlaridir. ikinci harcama grubu ise

engelli/malil yardimlaridir. Gozlenildigi kadar sarth yardimlarin 6nemli bir bolimi

bu iki risk grubu {tizerinde yogunlasmaktadir. Bunun sebebi bu risk gruplarinda

engelin ortadan kalkmasi, ¢ocuk sayisinin degismesi gibi durumlar séz konusu

oldugundan sartl yardimlar icerisindeki harcama paylar: diger grup harcamalara gore

daha yiiksektir.

Sartsiz yardimlar, kisinin gelir ve/veya refah diizeyine bakilmadan yapilan

yardimlardir. Asagidaki tabloda sartsiz sosyal koruma yardimlarinin 2000-2019

yillar1 arasindaki seyrine yer verilmistir.

Tablo 3.9. Sartsiz Sosyal Koruma Yardimlari (milyon tl)

2000 2005 2010 2019
Sosyal Koruma | 12031 663191 132711 482090
Yardimlan
Hastahk/Saghk Bakim | 4652 21896 44091 138967
Engelli/Malul 301 1113 2180 4032
Emekli /Yash 5182 31404 70436 257222
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Dul/Yetim 1376 8149 13975 62749
Aile/Cocuk 12 102 328 2549
issizlik 6 323 1499 15732
Sosyal dislanma 500 205 203 839

Kaynak: TUIK

Tablo’da goruldigi tizere sartsiz sosyal koruma yardimlar: igersinde en

yiiksek pay emekli/yashilara yapilan yardimlardan yani emeklilik ve yaslilik

maaslarindan olusmaktadir. ikinci siradaki sartsiz sosyal koruma yardimlarin: ise

hastalik ve saglik bakimi olusturmaktadir. 2000 yili ile 2019 yihisartsiz yardimlar

karsilastinldiginda tiim risk ve ihtiya¢ gruplarina yapilan yardimlarin onemli

diizeyde arttigint séylemek miimkiindiir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye'de 2000-2019 yillari arasinda sosyal koruma

gelirlerinin tiirlerine gore dagilimina yer verilmistir.

Tablo 3.10.Sosyal Koruma Gelirleri (milyon tl)

2000 2005 2010 2019
Gelirler Toplami | 17034 86191 158519 637804
Isveren  Sosyal | 5858 20362 37797 178044
Katkilarn
Sosyal Koruma
Kapsamindaki 3237 16186 37255 150552
Birey Katkisi
Devlet Katkisi 6992 42036 71563 256515
Diger Gelirler 946 7607 11904 52692
Kaynak: TUIK

Tablo’da sosyal koruma harcamalarinin finansmaninda etkili olan faktorlere

iliskin wveriler gosterilmistir. Sosyal koruma gelirleri isveren katkilari, sosyal

korumadan faydalanan bireylerin katkilari, devlet katkilart ve diger gelirler olarak

ifade edilen faiz, kira gibi gelirlerden olusmaktadir. Toplam gelirler igerisinde en
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yiiksek katki devlet tarafindan yapilmaktadir. 2019 yilinda devlet katkisi ortalama
%42 seviyesindedir. Devlet katkisindan sonra en yiiksek katkiyi saglayan ise isveren
katkilaridir.  Onceki yillarda devlet Katkilar1 isveren Kkatkilarinin iki kati
diizeyindeyken 2019 yilina gelindiginde isveren katkilarinin devlet katkisina

yaklastigint soylemek miimkiindiir.

Tirkiye gelismis tlkeler ile kiyaslandiginda sosyal koruma harcamalar

konusunda ¢ok gerilerde yer almakla birlikte 2000'li yillardan sonra bu konuda

gelisme kaydettigini soylemek miimkindir. Emekli maaslarinin sosyal koruma
harcamalar iginde payinin yiiksek olmas: degisen demografik yapiyr anlamak igin
uygun bir aragtir. Zira gelismis tilkelerin ¢cogunda ayni1 sorun yasanmaktadir. Sosyal
koruma harcamalar: icinde aile/cocuk yardimlarinin ve issizlik yardimlarinin
paylarinin daha yiiksek olmasinda fayda vardir. Tirkiye gibi issizlik oranlarinin
yiiksek oldugu tilkelerde issizlik yardimlari hayati 6neme sahip olabilir. Ayn1 sekilde
aile ve ¢ocuk yardimlar: da diger egitim ve saglik gibi sosyal konularda dogrudan

etkiler yaratmasi1 bakimindan son derece onemlidir.

Tablo 3. 11. 2004-2011 Dénemleri Arast Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri (Milyon TL),
GSYIH Oram

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Egitim | 10004 | 20837 | 23190 | 26912 | 32018 |37.346 | 44.011 | 51.596
Saghk

21.888 | 24201 |30.319 |34.864 |41.066 |47.954 |50.616 | 56.492
Sosyal
Korum
a 30.318 | 47.457 | 56.266 | 62.847 | 69.297 | 79580 |93.074 |110.248
Toplam

79.409 | 92495 | 109.774 | 124.623 | 142.381 | 164.880 | 187.702 | 218.336

GSYIiH’ye ORANI

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Egitim | 5, 32 32 3.2 3.2 32 32 3.2
Saghk | 54 38 38 38 38 38 38 38
Sosyal

Korum
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Toplam

13,8 13,7 13,9 14,2 14,3 16,5 16,2 15,7

Kaynak:T.C.Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitge Bagkanlig1

Tablo 3.12. 2012-2019 Dénemleri Arast Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri (Milyon TL),
GSYIH Oram

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Egitim

60.155 68.438 | 79.602 | 91.336 | 108.978 | 119.609 | 141.925 | 158.202
Saghk

61.667 69.544 | 77.189 | 86.185 | 98.551 114.919 | 134.182 | 164.677
Sosyal
Koru
ma 127.461 | 146.398 | 164.618 | 192.688 | 236.152 | 262.793 | 337.610 | 415.446
Topla
m 249.283 | 284.381 | 321.409 | 370.209 | 443.681 | 497.320 | 613.718 | 738.324
GSYiH’ye ORANI

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Egitim

3,8 3,8 3,9 3,9 4,2 3,8 3,8 3,7
Saghk | 4 38 38 37 38 37 3,6 3.9
Sosyal
Koru
ma 8,1 8,1 8,1 8,2 9,1 8,4 9,1 9,7
Topla
m 15,9 15,7 15,7 15,8 17,0 16,0 16,5 17,3

Kaynak:T.C.Cumhurbaskanligi, Stratej1 ve But¢e Baskanligi

Strateji ve Biitge Baskanlig: istatistiklerine (2004-2019) gore egitim, saglik
ve sosyal koruma harcamalarindan olusan kamu kesimi sosyal harcamalarinin
GSYIH’den aldig1 pay 2004°’te %13,8 iken, 2019 yilinda bu oran %17,3 olmustur.
Sosyal koruma harcamalarmin GSYIH’den aldigi pay dénem basinda %6,8 iken
2019’da %9,7°ye yiikselmistir. 2004-2019 doneminde kamu kesimi sosyal
harcamalarinin  GSYIH’den aldigi paym ortalamast %15,3, sosyal koruma

harcamalarinin ortalamasi ise %7,8’dir. Dénem i¢inde toplam sosyal harcamalardaki
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ve sosyal koruma harcamalarindaki oransal olarak en biiylik artis 2009 yilinda

goriiliirken sirastyla %15,4 ve %14,3 en biiyiik azalis 2017 yilinda gergeklesmistir

Kamu kesimi toplam harcama istatistiklerinde goriildiigii tizere sosyal
koruma harcamalarinda bahsi gegen zamanlar igin nominal harcamalar her
seneacikbir sekilde yiikselmis olsada sosyal koruma harcamalart ile ilgili dogru
yorum yapmak igin bahsi gecen harcamalarin GSYIH igerisindeki oranlarina bakmak
gerekli olmaktadir. Tablolarda sosyal koruma harcamalarinin GSYIH oranlarina
baktigimizda ise onemli bir artisingerceklesmedigi goriilmektedir. Bugra (2007),
Topuz (2009) ve Yentiirk (2012) yapmis olduklar c¢aligmalarinda Tiirkiye’deki
sosyal koruma harcamalarinin GSYIH icindeki oranlarimin OECD ve AB iiyesi
tilkelerinin ortalamasiin altinda oldugunu ifade etmislerdir. Gelir dagiliminda
esitsizligi azaltma gibi bir politika olarak yapilan sosyal koruma harcamalarinin
GSYIH igindeki orammnin OECD ve AB iiyesi iilkelerdeki oran kadar olmasi

Tiirkiye’de gelir esitsizligini diistiren onemli bir politika araci olacaktir.

Tiirkiye’de kamu sosyal koruma harcamalarini Olgmeye yonelik bazi
caligmalar mevcuttur. Bugra ve Adar (2007), ESSPROS ve SOCX metodolojisi ile
uyumlu olacak sekilde 2001-2004 donemi i¢in kamu sosyal harcamalarini
hesaplamislardir. Buna gore 2004 yilinda sosyal koruma harcamalarinin GSYIH’den
aldigi pay ESSPROS uyumlu hesaplamaya gore %12,49, SOCX uyumlu
hesaplamaya gore %12,24 olarak bulunmustur. Yentiirk (2012), 2006’dan itibaren
Tiirkiye’de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar1 kapsayan
sosyal koruma harcamalarinit ESSPROS yo6ntemi dogrultusunda hesaplamistir. Kamu
kesiminin gergeklestirdigi sosyal koruma harcamalari rakamlarina ulagmak i¢in
merkezi yonetim kapsamindaki idareler, Sosyal Giivenlik Kurumu, Issizlik Sigortast
Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun harcamalar1 dikkate

alinmistir.

3.3. Tiirkiye’de Sosyal Koruma Harcamalarinin Gelir Dagilimina Etkisi

Bir iilkenin, GSYH’dan sosyal kamu harcamalarina ayirdigt payin
biiyiikliigii, o tilkenin geligmislik diizeyi ve yurttaslarin refahi ile sosyal refah devleti
fikrine verdigi onem ile iliskilidir. Sosyal alana yonlendirilen kaynaklar baska

alanlara yapilacak yatirimlardan vazgecmek anlamina gelmektedir. Her devlette
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hiikiimetler sosyal kamu harcamalar1 ve vergi politikalart gibi ekonomik unsurlari
kullanarak gelir esitsizligini ve yoksullugu diisiirmeye calismaktadirlar. Egitim,
saglik, sosyal giivenlik harcamalari, sosyal transfer harcamalar1 ve sosyal koruma
harcamalarida sosyal kamu harcamalar1 kapsamina dahil edilmektedir (Kayalidere ve
Sahin, 2014:63).

Gelir dagilimi adaletsizligindeki sorun, saf bir ekonomik sorun olmakla
birlikte sosyal ve siyasal bir takim sorunlarin da kaynagini olusturmaktadir. Gelir
dagilimi adaletsizliginin yiiksek oldugu tilkelerde, diisiik kiiltiir ve egitim seviyesi,
yaygin halk kesimlerinin az beslenmesi, saglik kosullarinin diisiik olmas1 karsilasilan
baslica sorunlardir. Gelir diizeyi diisiik olan bu {iilkeler yoksulluk ve sefalet i¢inde
yasarken, geliri yiiksek olanlar gelismis tilkelerin tiiketim bi¢imlerini taklit etmekte
ve birbirleri ile yarigmaktadirlar. Geliri yliksek olanlar genellikle gdsteris tiikketimi
yaygin olmakta ve iilkelerin kalkinma ¢abalarini olumsuz etkileyen bir unsur olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Gelir esitsizligi artis1 ile, gasp, hirsizlik, kapkac olaylari, vb.
yasadist olaylar artar. Boyle toplumlarda sosyal barisi saglamak oldukga giic
olmaktadir (Sahin, 2007:580).

Hemen hemen tiim toplumlarda zengin ve yoksul bireylerin var olmasi,
tiretim iligkilerin dogal bir sonucu olmaktadir. Fakat, bir toplumda zenginlerin
sayisinin ¢ok az olmast ve milli gelirden aldiklari pay cok yiiksek olmasi, diger
yandan yoksul olanlarin toplumun biiyliik bir ¢ogunlugunu olusturmasi ve milli
gelirden ¢ok az pay almasinin yaninda insan onuruna yaragir bir hayat

stirdiirememeleri kabul edilebilir bir durum degildir (Yazgan, 1975:29).

Kapitalist tiretim modelinin hakim oldugu giiniimiiz toplumunda adil ve esit
bir sekilde gelir dagilimmin saglanmasi ve tiim kesimlerin kabul edebilecegi bir
sekilde olmasi1 imkansiz goriilmektedir. Ciinkii kapitalist sistemde giiciin belli bir
siifin elinde olmas1 ve milli gelirden en biiylik payr bu kesime mensup olanlarin
almas1 gercek bir durum olarak goriilmektedir (Aren, 1989:73). Gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi gerektigini ile belirtmek istenen durum, mutlak gelir esitligi
saglama durumu amaglanmamaktadir. Uretim iliskisi ile ilgili bir durumdur.

Uretimde katkis1 olanin iiretimden pay almasi gerektigidir. Gelir dagiliminda
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amaglanan zengin ile yoksul arasindaki gelir farki arasinda ugurumun olmamasi

gerektigi olarak kastedilmektedir.

Tiirkiye’de 1970’lerden sonar agir bir sekilde yasanan ve toplumu olumsuz
yonde etkileyen sosyo-ekonomik bunalim giderek siddetini arttirmis, cari agik sorunu
ortaya cikartmaya baslamistir. Ozellikle 1973 Petrol Krizinin olumsuz etkilerin
¢ikmasina neden olmustur. 24 Ocak 1980 kararlar1 uygulanmaya baslanmis ve kapali
ve devlet¢i Tiirkiye ekonomisinin bir piyasa ekonomisine donilismesi silirecinde atilan
en bliyiik adimdir. Hemen hemen on bir yil siirecek bu istikrar paketi ayn1 zamanda
IMF tipi kararlar olarak da Tiirk ekonomi tarihide yerini alacaktir(Parasiz,1998;
368). S6z konusu krizler hem yurt i¢i hem de yurt dis1 da , Tiirkiye ekonomisini daha
da kirillgan olmasina sebep olmus ve yine en ¢ok ezilen kesim gelir dagiliminin
ticlincii yiizde 20’lik dilimine kadar bulunan ve orta direk olarak tabir edilen kesim
olmustur. Bu kesim giderek hane halki basina diisen gelirini ( kisi basina diigsen gelir)
arttirabilmek i¢in ¢6ziim iiretmeye ¢aligmis ve alternatif yollara sapilmistir (Karaman

ve Ozgalik, 2007:29).

Ekonomik esitsizlikleri 6lgmede olduk¢a iyi olan bireysel gelir dagilimi
onemli bir gosterge olmaktadir. Bu yonde amaglanan birinci amag¢ hanehalklari
iginde olusan gelir esitsizliklerinin belirlemesi olacaktir. Ekonomik birimlerin belirli
bir donem iginde sagladiklar1 gelirler hesaplandiginda, kisiler arasi gelir esitsizlikleri
gozlemlerinde bireysel gelir dagiliminin kullanildig: goériilmektedir. Bireysel gelir
dagilimi esitsizligine genellikle yapilan izlenimlerde, gelir dagilimi anketlerinin veri
olarak kullanildig1 saptanmaktadir. Tiirkiye’de 1963-2018 yillar1 arasinda bireysel
gelir dagilimina 6zgili ¢calismalar yapilmistir. Ancak bu c¢alismalar hem yontem hem
de kapsam agisindan farkliliklar gostermektedir. 1963 yilinda yapilan ve ilk bireysel
gelir dagilimi aragtirmasinda, anketler disinda gelir vergisi beyanlarina dayanarak
arastirmalar yapilmistir (Kubar, 2011:239). Tiirkiye’de 1963-2018 donemi igin
bireysel gelir dagiliminin yiizde paylari (%20) yontemi ile gosterimi ve gini

katsayilar1 Tablo 3.13’te gosterilmistir.
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Tablo 3.13. 1963-2018 Donemleri Arasinda Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimmin Yiizde
Paylari Ile Gosterimi ve GINI Katsayisi

GINI
YILLAR | (1)%20 | (2 %20 | (3) %20 | (4)%20 | (5) %20 | Katsayist
1963 45 8,5 115 18,5 57,5 0,55
1968 3,0 7,0 10,0 20,0 60,0 0,56
1973 35 8,0 12,5 19,5 56,5 0,51
1978 2.9 74 13,0 22,1 54,7 0,51
1983 2,7 7.0 12,6 21,9 55,8 0,52
1986 39 8.4 12,6 19,2 55,9 0,46
1987 5,2 96 14,0 21,1 49,9 0,43
1994 48 8,6 12,6 19,0 54,8 0,49
2002 5,3 9,8 14,0 20,0 50,1 0,44
2003 6.0 103 145 20,9 48,3 0,42
2004 6.0 10,7 15,2 21,9 46,2 0,40
2005 6.1 111 15,8 22,6 44.4 0,38
2006 5,1 9.9 14,8 21,9 48,4 0,42
2007 5,8 10,6 15,2 215 46,9 0,40
2008 5,8 10,4 15,2 21,9 46,7 0,40
2009 5,6 10,3 15,1 215 47,6 041
2010 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4 0,40
2011 5.8 10,6 15,2 21,7 46,7 0,40
2012 59 10,6 15,3 21,7 46,6 0,40
2013 6.1 10,7 15,2 21,4 46,6 0,40
2014 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9 0,39
2015 6.1 10,7 15,2 215 46,5 0,39
2016 6.3 10,7 14,8 20,9 474 0,40
2017 6.1 10,6 148 20,9 47,6 0,40
2018 6,2 10,9 15,2 21,4 46,3 0,39

Kaynak: TUIK

Gelir dagilimi esitsizligi Ol¢iitlerinden biri olan Gini katsayisi, sifira yaklastikga
gelir dagiliminda esitligi, bire yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay:1 ifade
etmektedir. Tablo3.13’te goriildiigii tizere 1963-2018 donemi % 20°lik dilimlere gore
boliinmiis kesimlerin gelirden elde ettikleri paylar 2002’ ye kadar istikrarsiz bir yol
izlemig, 2003’ten sonraki donemde ise, genellikle diizenli bir seyirde devam

etmektedir. Ozellikle en yoksul ve zengin kesim arasindaki farkta dnemli bir azalma
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yaganmamistir. 1983 yilinda en zengin ve en yoksul % 20°lik dilimler arasindaki fark
en yiiksek olmustur.Fakat 2002 yilindan itibaren en yoksul % 20’lik yoksul kesimim
milli hasiladan almis oldugu payda artis egilimi goriilmekte ayni donem igin %
20’lik zengin kesimin milli gelirden almis oldugu payda diizenli bir azalis
yaganmustir. Tablo 3.13’te verilen Gini katsayilarina bakildiginda 1963’de baslayan
istikrarsiz goriinimiin  1994’de durdugu ve bu tarihten sonra siirekli bir azalis
yoniinde oldugu goriilmektedir. 2002 yilindan sonraki yillar itibariyle goreceli olarak
az da olsa gelir dagiliminda diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.. 2008-2018 yillari
arasinda, en zengin gelire sahip besinci gruptakilerin toplam milli hasiladan aldigi
pay 2008 yilinda %46,7 iken 2018 yilinda ise %46,3’ye diismiistiir. Ayn1 donemlerde
en yoksul birinci gruptakilerin toplam milli gelirden aldig1 pay ise %5,8’den %6,2’ye
yiikselmistir. Bu durum, niifusun en diisiik gelirli % 20’lik kesiminin toplam milli
gelirden aldig1 payimn arttifini diger taraftan niifusun en yiiksek yani en zengin %
20’lik kesimin toplam milli gelirden aldigi paym azaldigimi gostermektedir. Bu
yiizden son donemlerdeki degerlerden yola cikilarak gelir dagiliminda olumlu bir
diizenlemenin oldugu sonucuna varabiliriz. Bu diizenleme, diisiik gelirlilere yonelik
gelir vergisi oranlarinin azaltilmasi, personel kanununda yapilan degisiklik ve iicret

artiglari ile bagdastirilabilir.
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SONUC

Gelir dagiliminin adil olmasi biiyiime, sosyolojik, ekonomik ve kalkinma
olarak biiyiikk Onem tasimaktadir. Bir iilkenin gelirinin artmasi igin politikalar
tiretmesi onemlidir. Fakat geliri artirmak kadar, bu gelirin tilkedeki tiim kesimlerin
esit bir sekilde pay almasida onem arz etmektedir. Eger milli gelir {iretim faktorleri
arasinda esit bir sekilde paylagilmadigl zaman zengin ile yoksul arasindaki ugurumun
daha da acilmasina neden olacaktir. Gelismis bir iilkenin en 6nemli 6zelligi sosyal
refah1 ve milli gelirin ne kadar adil bir sekilde dagitilmas ile ilgilidir. Clinkii gelir
dagilimi, refah, sosyal devlet, toplumsal baris gibi kavramlarla anilmaktadir. Kisiler
ve toplumlar arasinda gelir esitsizligi artigi zaman, sosyal ¢atigsmalarin artmasina,
toplumsal barisin bozulmasina ve ekonomik istikrarin dagilmasina neden olmaktadir.
Yiiksek gelir esitsizlikleri bireysel anlamda da ayrimciliga neden oldugu i¢in bireysel
olarak ta bireylerin galisma ve motivasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir. Gelir
dagiliminin adil olmadig1 ekonomiler istikrarsiz ve uzun vade de devam edemez hale
gelirler. Diinyada 6zellikle gelir esitsizligin yiiksek oldugu bolgelerden biri de Latin
Amerika’dir. Burada senelerdir i¢ karigikliklar, artan sug¢ oranlari, ekonomik ve
sosyal istikrarsizliklar ve krizler ile karsi karsiya kalmaktadir. Gliniimiizde artan
zenginlige ragmen yoksul ile zengin arasindaki fark giderek artmaktadir. En zengin
%10 da bulunan kesim kiiresel gelirin %40°’n1 elde etmekte ve en yoksul %10 da
bulanan kesim ise kiiresel gelirden aldig1 pay %2 ile %7 arasinda bulunmaktadir.
Artan gelir esitsizlikleri bir takim sosyoekonomik sorunlart ortaya c¢ikarmakta,
biliyiimeyi yavaslamakta, yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulanan politikalar1 bosa
cikarmaktadir. Giiniimiizde yapilan calismalarda gelir esitsizliklerin tek yoksul
tilkelerin sorunu olmadigini ¢ok sayida gelismis tilkeni de ge¢mis donemlerine
kiyasla esitsizligin fazla oldugu goriilmektedir. 1980° de kiiresel seviyede en zengin
%1’lik kesimin kiiresel gelirden aldig1 pay %16 iken 2015°te %20’ye yiikselmistir.
En yoksul %50’nin pay1 ise son yillarda %9 ile %10 araliginda durgun bir seyirde
devam etmektedir. Ulke i¢i esitsizlikler, bolgesel esitsizlikler, uluslararas: kiiresel

esitsizliklerin de kaynagini olusturmaktadir.
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Tiirkiye de gelir esitsizligi gegmisten giinlimiize kadar devam etmektedir.
Gelir esitsizliginde yapilan ilk ¢alismada 1963’te Tiirkiye i¢in gini katsayist 0,55
olarak hesaplanmistir. 1960’lar ile birlikte planli ekonominin olusmasi, sosyal devlet
anlayigi, sosyal politikalar gelismeye baslanmistir. Bu durumlardan sonra gelir
dagiliminda iyilesme azda olsa olmustur. Her ne kadar 1980’11 yillarda neoliberal
ekonomik politikalar gelir dagilimini sekteye ugratmissa da ge¢mis donemlere
nazaran bir olumlu gelisme oldugunu sdylemek mimkiindiir. 1987°de Tiirkiye i¢in
gini katsayist 0,43 olarak hesaplanmistir. Daha sonra 1994 krizi, Asya krizi, dogal
afetler, 2001 krizi gibi durumlar gelir dagiliminda bozulmalara neden olmustur. Bu
tarihlerden sonra gini katsayis1 0,49’a yiikselmistir. 2001 krizinden sonra yapisal
reformlar, ekonomik biiyiime, ekonomide olusan giiven ortami, kredi bollugu, faiz
indirimleri, imf destekleri, makro ekonomik politikalar gelir dagiliminda
iyilesmelerin olugmasina neden olmustur. 2002 yilinda gini katsayisi 0,44 olarak
hesaplanmistir. 2005 yilinda Tiirkiye tarihinde en disiik gelir esitsizligi oran1 0,38
olarak hesaplanmistir. Bu tarihlerden sonra kiiresel krizler, bolgesel giivenlik
sorunlari, terdr olaylari, Suriye meselesi, vb. durumlar gelir dagilimindaki devam
eden iyilesme sekteye ugranmistir. Yaklasik olarak Tiirkiye’de 10 yildir gini

katsayis1 0,40 seviyelerinde hesaplanmastir.

Gelir dagiliminda esitsizliklerin azaltilmasinda en ¢ok kullanilan ve etkili
olan politikalar maliye politikalaridir. Gelir esitsizliklerin diisiiriilmesinde hem kisa
hem de uzun vade de maliye politikalari en etkili araclar olmaktadir. Ozellikle sosyal
kamu harcamalar1 ile yapilan miidahaleler gelir dagiliminda esitsizlikleri azaltmada
etkili olmaktadir. Sosyal harcamalar kapsamindaki egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalar1 kamusal mal olma 0&zelligi tasimalari, devlet miidahalesine ihtiyag
duymalari, sosyal politikalar arasinda tamamlayic1 ve pekistirici iliskiler bulunmasi,
beseri sermayeyi beslemesi ve gelistirmesi, gelir adaletsizligin giderilmesi ve sosyal

refah olusturmada 6nemli etkenlerdir.

Sosyal harcamalara 6nem vermek demokratik devlet anlayisi ve gelismisligin
bir gostergesidir. Diinyada en gelismis saglik, egitim ve sosyal koruma
harcamalarinin Avrupa Ulkelerinde bulunmasi, gdstermis olduklar1 ¢abalar, sosyal
devlet olmalari, gelir esitsizligin en az oldugu bolge olmasi, insan haklar1 ve

demokrasinin gelismis {ilke O©rnekleri olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye
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Avrupa’nin gerisinde kalmasi ve yasadigi ekonomik, sosyal ve siyasal problemlere

ragmen sosyal harcamalar hususunda gelisme gdstermeye caligmaktadir..

Tirkiye’nin egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinda 6nemli politika
degisikliklerine ihtiya¢ vardir. Egitim hususunda 6grenci basina egitim harcamalari
artirlmalive denetlenmelidir. Diger bir durumda goc ile gelen suriyeli miilteci
cocuklarin egitimi konusunda politikalar tiretilmeli ve gerekli ekonomik planlamalar
yapilmalidir. Saglik hususunda, devletin saglik hizmetlerinin {icretsiz olmas1 geregi
ve bir insan hakki olmasi, devletin denetleme ve diizenleme yetkisine daha ¢ok
ihtiya¢ duyulan bir sektér olmasidir. Sosyal koruma harcamalar1 hususunda, kisileri
yoksulluktan korudugu i¢in emeklilik ©Odemeleri Onemlidir. Sosyal koruma
harcamalar1 egitim ve saglik sektoriine finansman yaratmaktadir. Tiirkiye nin geng
niifusa sahip olmasi ve issizligin yiiksek olmasi bu alana yapilan harcamalarin
kapsaminin genisletilmesinde fayda vardir. Gelir dagilimi esitsizligin azaltilmasi
devletin kendi i¢inde olusturdugu organizasyonlarin iyi planlanmasi, bireylerin gelir
diizeyinin artmasina, kalkinma, yoksulluk gibi sorunlarin azaltilmasma fayda

saglanacaktir.

Ideal bir sosyal devlette olmasi gereken unsurlar1 sdyle aciklayabiliriz. Sosyal
devlet, sosyal adaletin saglanmak, issizligi kisa zamanda durdurmanin olas1
olmamasindan dolay1, issizlik sigortasin1 yayginlastirmak ve egitimde sunulan
firsatlardan herkesin yararlanmasi Saglamalidir. Herkesin yararlanmasi i¢in minimum
bir gelir seviyesi saglamalidir.Yoksullugun ortadan kaldirilmak ve iilke yurttaglarina
emeklilik ve saglik sigortasi olanagi saglamalidir.Kentlesme ile birlikte olusan konut
ve ulasim sorunlarini ¢6zmeye yonelik toplu konut ve ulasim politikalar1 olusturmali
ve bunu desteklenmeli, kamu hizmetlerini hem niceliksel olarak hem de niteliksel

olarak genisletmeli, iilke igerisindeki bolgesel dengesizlikleri gidermelidir.
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