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TARIMSAL DESTEKLEME POLITiKALARI VE KIRDAN KENTE
GOC UZERINDEKI ETKISI: 1986-2015 DONEMi TURKIYE
ORNEGI

Ibrahim Halil SUGOZU* - Ibrahim HUSEYNI**

OZET

Gectigimiz ytzyillarda sanayi ve hizmet sektorlerinin ortaya cikisi
ile tarim sektoért arka plana itilmistir. Gelismis tlkeler tarim sektértintin
o6nemini hizli bir sekilde yeniden kavramis ve akabinde en gozde sektor
olarak tarim sektériine yeniden gerekli destegi saglamislardir. Ancak
gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler sanayiyi tarima tercih etmeleri
nedeniyle ne sanayi ve hizmet sektdrlerinde basarili olmuslar ne de
tarimda yeterli dlizeyde Uretime sahip olmuslardir. Ctinkl sanayi ve
hizmet sektérlerinin direkt veya dolaylh girdilerinin basinda tarim
sektoértintin ¢iktilar: olan tarim Uurtnleri gelmektedir. Gelismis tlkeler
veya onlarin kontroliinde olan wuluslararas1 kuruluslar tarafindan
dayatilan politikalar1 uygulayan az gelismis ve gelismekte olan tlkeler
tarim sektortindeki desteklerini azaltmislar ve bu tlkeler tarimda ithalata
bagimli hale gelmislerdir. Ttrkiye’de de uzun yillar iktidarlar tarafindan
birinci hedef olarak tarmmi ku¢ultip sanayi ve hizmet sektorlerini
buyutmek tercih edilmistir. Buna kontrolstiz disa acilma politikalar: da
eklenince hizmet sektérintn buytk bélimt yabancilasmis, sanayi
Uretimi yetersizligi dolayisiyla dis ticaret aciklari 6énemli boyutlara
ulasmistir. Yanlis destekleme politikalar1 ve buna bagh olarak desteklerin
azaltilmasi ile Turkiye tarim ve hayvancilik sektériinde ithalata bagimh
hale gelmis, tarim alanlari daralmis, tarimda istihdam gereksinimi
azalmis ve hizli bir sekilde kirdan kente goc gerceklesmistir. Calismada
tarimsal destekleme politikalar: ile kirdan kente gbé¢ arasindaki iliski
analiz edilmektedir. Buna gore tarimsal destekleme politikalar1 ile kirdan
kente go¢ arasinda pozitif yonlt bir iliski gértilmektedir. Kirdan kente
gocltin durdurulmasi veya tersine dondurilmesi icin tarimsal desteklerin
artirilmasi ve bu desteklerin tarim alanina veya gorece Uiretim miktarina
bagli degil, milli menfaatlere, istihdam artisitna ve kirsal alanlarin
verimliligine bagl olarak yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Destekleme Politikalari, Kirdan
Kente Géc, Tarimsal Istihdam
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AGRICULTURAL SUPPORT POLICIES AND ITS IMPACT ON
MIGRATION FROM RURAL TO URBAN: THE CASE OF
TURKEY OVER THE PERIOD 1985-2015

ABSTRACT

With the advent of industrial and service industries in the past
centuries, the agricultural sector has been pushed into the background.
Developed countries have quickly realized the importance of the
agricultural sector and have returned to providing the necessary support
to the agricultural sector. However, because of a preference in the
industrial sector over the agriculture sector developing and
underdeveloped countries have not been successful in either industry.
This is because agricultural products, whether direct or indirect, are the
sources that most of the industrial sector uses as raw material for
producing finished goods. Pressured by developed countries and
international institutions on these developing and underdeveloped
countries has influenced policies of less support for agriculture, which
resulted in more imports creating a dependency on foreign countries. For
many years Turkey’s governments have worked to shrink the agriculture
sector while expanding the industrial and service sectors. When we add
to the mix irresponsible outsourcing policies and the need to be part of a
global market, much of the service sector are now owned by foreign
companies and the foreign trade deficits have reached critical
proportions. Bad policies has lead Turkey to be dependent on imports in
the agricultural and livestock sector. Reducing support for agriculture,
reduced farming, agricultural employment decreased and increased
migration from rural to urban areas rapidly. In the study, the relationship
between agricultural support policies and migration from rural to urban
is analyzed. According to this, there is a positive relationship between
agricultural support policies and migration from rural to urban areas.
Increasing agricultural subsidies to stopping or reversing migration from
rural to urban should be restructured depending on national interests,
employment growth and the productivity of rural areas, not based on
agricultural land or relative to the amount of production.

STRUCTURED ABSTRACT

The agricultural sector forms the basis of national economies. The
most significant reason for this is that the necessary food need of human
life is derived from processed or unprocessed agricultural products;
additionally, agricultural products come at the forefront of direct or
indirect inputs of industry and service sectors. The essential input of the
food industry is agricultural products. However, the agriculture sector
primarily undertakes the production of food for the people being the
source of labour factor. Therefore, the agriculture sector is the basis of
the economy.

Developed countries, which are aware of the importance of the
agricultural sector, have not neglected agriculture while investing in the
industrial sector, and structured their support on efficiency, making
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farmers the most respected producers in the society. However, they have
paved the way for various treaties on the reduction of agricultural
subsidies as developed countries on globally. As a result of these treaties,
it has become inevitable that the agricultural sectors of underdeveloped
or developing countries are shrinking, also, for even self-sufficient
countries to finally become dependent on imports.

The only consequence of reducing agricultural subsidies is not the
shrinking of the agricultural sector. Another consequence is that the
rural population gradually migrates to the cities as a result of the
decrease in production and accordingly the employment, as the
production costs increase in the agriculture and livestock sector. Hence,
rural-urban migration is the cause of economic and social degradation.
Economically lead to a deterioration in the income distribution, informal
employment, reduction of agricultural employment, increase
unemployment and poverty can be mentioned. Some of the social
problems are as follows; the deterioration of the texture of the city,
increased crime rates due to the unemployment that has arisen due to
immigration, damage to the family structure, insecurity and education
and health problems.

In the study, the relationship between rural-urban migration with
the reduction of agricultural subsidies has been investigated for Turkey
as in the cluster of developing countries with data from 1986 to 2015.
Firstly, a brief literature review has been conducted on the work done in
the relevant area and the results obtained in these studies. In addition,
the agricultural sector in Turkey has been briefly discussed, then the
development of support policies has been examined. The last title before
the econometric analysis is summarized in the development of the rural
and urban population in Turkey over the years. The research has been
completed with the empirical study and the result section.

With the emergence of industrial and service sectors in the past
centuries, the agricultural sector has been pushed into the background.
Developed countries have quickly realized the importance of the
agricultural sector and have returned to providing the necessary support
to the agricultural sector. However, because of a preference in the
industrial sector over the agriculture sector, developing and
underdeveloped countries have not been successful in either industry.
This is because agricultural products, whether direct or indirect, are the
sources that most of the industrial sector uses as raw material for
producing finished goods. Pressured by developed countries and
international institutions on these developing and underdeveloped
countries has influenced policies of less support for agriculture, which
resulted in more imports creating a dependency on foreign countries.

There is no consensus among economists about the quality and
quantity of agricultural subsidies while there is consensus on the
importance of the agricultural sector. Although this debate continues, the
results of countries' policies on agricultural subsidies are apparent. Even
though Turkey, contained in the category of developing countries, adapts
the decision of international economic institutions as much as possible,
the agricultural fields in the current period narrowed, business sizes have
become more inadequate, production has been decreased, prices have
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been increased, dependency on imports has been deepened, the
employment structure has been corrupted and rural-urban migration
has continued without interruption.

When the model is tested econometrically, it is determined that the
variables used are not static in the level, but both variables are stationary
in the first difference. The Johansen cointegration test, in which the
differently stationary series are co-integrated, was determined. The
parameter of agricultural support in the cointegration vector was found
0.41. In other words, a decrease of 1 percent in agricultural support has
resulted in a decrease of 0.41 percent in the rural population.

The relationship which constitutes the main theme of the work,
between developments in the number of agricultural subsidies and the
migration from rural to urban has direct proportion, moreover, the
relation between them is strong which reveals how agricultural
production is linked to the agricultural support, and how closely the
migration from rural to urban is connected the agricultural production.
The decrease in agricultural production reduces the need for employment
in the agricultural sector, which accelerates the migration from rural to
urban areas.

For many years Turkey’s governments have worked to shrink the
agriculture sector while expanding the industrial and service sectors.
When we add to the mix irresponsible outsourcing policies and the need
to be part of a global market, much of the service sector are now owned
by foreign companies and the foreign trade deficits have reached critical
proportions. Bad policies have lead Turkey to be dependent on imports
in the agricultural and livestock sector. Reducing support for agriculture,
reduced farming, agricultural employment decreased and increased
migration from rural to urban areas rapidly. Increasing agricultural
subsidies to stopping or reversing migration from rural to urban should
be restructured depending on national interests, employment growth and
the productivity of rural areas, not not based on agricultural land or
relative to the amount of production.

Keywords: Agricultural Support Policies, Migration from Rural to
Urban, Agricultural Employment

1. Giris

Tarim sektorii lilke ekonomilerinin temelini olusturmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, insan
yasaminin zorunlu gida ihtiyacinin iglenmis veya islenmemis tarim liriinlerinden elde edilmesi ve
bunun yaninda tarimsal iriinlerin, sanayi ve hizmet sektorlerinin de dogrudan veya dolayl
girdilerinin basinda gelmesidir. Gida endiistrisinin temel girdisi tarim iiriinleridir. Bununla birlikte
emek faktoriinii meydana getiren insanlarin besin kaynagi olan gidanin iiretimini temelde tistlenen
sektor tarim sektoriidiir. Bundan dolay1 tarim sektdrii ekonominin temelini olusturmaktadir.

Tarim sektoriiniin tagidigl 6nemin farkinda olan gelismis iilkeler sanayi sektoriine yatirim
yaparken tarimi ihmal etmemis ve desteklerini verimlilik iizerine yapilandirarak ¢ift¢ilerini toplumun
en saygin treticileri haline getirmislerdir. Ancak kiiresel capta gelismis iilkeler olarak tarimsal
desteklerin azaltilmasi gerektigi konusunda ¢esitli antlagsmalarin  Onciisiit  olmuslardir. Bu
antlagsmalarin sonucunda azgeligmis veya gelismekte olan iilkelerin tarim sektorlerinin daralmasi ve
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nihayetinde kendine yeten {ilkelerin bile ithalata bagimli hale gelmesi kaginilmaz hale gelmistir
(Sugozii, 18-24 Eyliil 2017).

Tarimsal desteklerin azaltilmasinin tek sonucu tarim sektoriintin daralmasi degildir. Tarim
ve hayvancilik sektoriinde iiretim maliyetlerinin yiikselmesi dolayisiyla iiretimin ve buna bagli olarak
istthdamin azalmasi sonucunda kirsal niifusun giderek kentlere go¢ etmesi de sonuglardan bir
digeridir. Kirdan kente go¢ ekonomik ve sosyal yapida bozulmalara neden olmaktadir. Ekonomik
olarak gelir dagiliminda bozulmalara yol agmasi, kayit disi istihdami artirmasi, tarim istihdamini
azaltmasi, issizligi ve yoksullugu artirmasi sayilabilir. Sosyal sorunlardan birkaci ise kentin
dokusunun bozulmasi, 6zellikle go¢ nedeniyle meydana gelen issizlikten dolay1 su¢ oranlarinin
artmast, aile yapisinda meydana gelen hasarlar, giivensizlik ve egitim, saglik sorunlaridir.

Calismada tarimsal desteklerin azaltilmasi ile kirdan kente go¢ arasindaki iliski, gelismekte
olan iilkeler simfinda yer alan Tiirkiye icin 1986-2015 verileriyle arastirilacaktir. Oncelikle ilgili
alanda yapilmig olan g¢alismalar ve bu ¢aligmalarda varilan sonuglardan olusan kisa bir literatiir
taramas1 yapilacaktir. Sonrasinda yine kisaca Tirkiye’de tarim sektorii ele alinacak ardindan
destekleme politikalarin gelisimi incelenecektir. Ekonometrik analizden once son baglik olarak
Tiirkiye’de kirsal ve kentsel niifusun yillara gore gelisimi 6zetlenecektir. Ampirik ¢aligma ve sonug
boliimiiyle calisma tamamlanmis olacaktir.

2. Literatiir

Tarimsal desteklemeler veya goc ile ilgili cok sayida calisma bulunmaktadir. Ancak bu
calismalardan yalnizca bir kismi tarimsal desteklemeler ile kirdan kente goé¢ iliskisini analiz
etmektedir. Bunlardan bir tanesi Kepenek ve Yentiirk’iin (2001) ¢calismasidir. Kepenek ve Yentiirk’e
gore ekonomik degisim siirecinde basta traktor olmak tlizere ¢cagdas girdi kullanimi artmig bu durum
tarim kesiminin iggiicii fazlasi olusturmasini ve bu fazlanin kentlere kaymasii kaginilmaz hale
getirmistir.

Boratav (2009) ¢alismasinda, Samir Amin tarafindan 2003 yilinda yayimlanan ve “Ucgiincii
Diinyada koyliiliigin tasfiyesi” ongoriisiinde bulunan makalesine atifta bulunarak ilgili makalede
gecen “Bugliniin ii¢ milyar koyliisiiniin pazara sundugu gida iiriinlerinin otuz milyon modern ¢iftci
tarafindan iiretilecegi diisiiniilebilir...” ifadesinden yola ¢ikarak konuyu Tiirkiye verileri ile analiz
etmistir. Boratav’a gore son ¢eyrek yiizyilin belirleyici bir 6zelligi olan sermayenin diinya ¢apindaki
saldirisinin tarima ve iigiincii diinya koyliiliigiine yénelik boyutu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Diinya Bankas1 (WB), Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), ikili Ticaret Antlagmalar, NAFTA, ve Avrupa
Birligi (AB) baglantili Giimriik Birligi diizenlemeleri araciligryla yiiriitiilmiigtiir. Tiirkiye de 6zellikle
WB ve AB kanallarindan ve siyasi iktidarlarin teslimiyetleri sayesinde ayni etkilere maruz kalmistir.

Pamuk (2009) calismasinda diger Avrupa lilkeleri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’de tarim
ile kent kesimi arasindaki verimlilik ve gelir farklarinin slirmesini ve is giiciiniin tarimdan kent
kesimine ge¢isinin bir hayli ge¢ baslamasini, niifus yogunlugunun diisiik, ekilebilir topragin bol,
kiiciik ve orta Olgekli aile ciftliklerinin giiclii olmasi nedeniyle oldugunu, 6te yandan devlet
politikalarinin da Osmanli doneminden beri aile isletmelerini desteklemesinin bunda etkili oldugunu
ifade etmektedir. Pamuk’a gore Osmanli doneminde ve iki savas arasindaki yillarda, sanayilesmenin
gec ve ciliz bir bicimde baglamasinin da bu sonugta pay1 vardir. Ulasim aginin zayiflig1 da kentlere
gocii geciktirmis olmalidir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, karayollarim temel alan yeni bir ulasim
ag1 ve otomotiv sanayinin gelismesi kirsal alanlardan kentlere gogli hizlandirmistir.

Mutlu (1990), Tirkiye’de 1973-86 donemi tarimsal {iriinler fiyat endeksi, sanayi ve hizmet
urunleri fiyat endeksi ile hesapladig1 bolgesel i¢ ticaret hadlerin, kirsal refah ile i¢ gog¢ tlizerindeki
etkisini arastirmistir. Mutlu ¢alismasinda, kirsal refahin i¢ ticaret hadlerine paralel bir gelisme
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gosterdigi ve kirsal alanda refah diizeyinde meydana gelen diisiisiin kirdan gé¢ii artirdigi sonucuna
ulagmuistir.

Kirdan kente gdg ile tarim politikalar1 arasindaki iligkiyi konu edinen ¢aligmalardan birisi de
Glinaydin’in (2006) calismasidir. Calismada Tiirkiye’de donemler halinde kirdan kente gogiin
gelisimine yer verilmekte ve bu donemlerde uygulanan tarim politikalar ¢ercevesinde destekleme
politikalar1 incelenmektedir. Giinaydin’a gore tarimsal istihdamin temel o6zellikleri (kirda
konumlanmast, kadin emeginin baskin olmasi ve egitim diizeyinin diigiik olmasi), tarim sektdriinden
diger sektorlere emek transferinin egitim faaliyetleriyle desteklenen planli siireglerde
gerceklestirilebilecegini ortaya koymaktadir. Bunun digindaki gelismeler, tarimdan koparak
kentlerin varoslarina konumlanan ve yedek isgiicii niteligi bile kazanamayan genis kesimlerin,
iilkenin sosyal - ekonomik ve politik yagsaminda yeni sorunlar dogurmasina neden olacaktir. Tarimsal
desteklemeler konusunda ise Giinaydin’a gore gerek DTO, gerekse AB siireci, Tiirkiye tariminin
rekabet kosullarini1 giderek agirlastirici bir etki olusturacaktir.

Kirdan kente gocle birlikte genellikle calismalarda, desteklemelerin tarimsal iiretim
lizerindeki etkileri arastirilmistir. Ornegin Erdal ve Erdal’in (2008) yaptig1 arastirmada, Tiirkiye’de
tarimsal desteklemeler kapsaminda prim 6demelerinin pamuk, ay¢icegi, soya, kanola, misir ve aspir
iiriinleri lizerindeki etkisi incelenmistir. Calisma 1980-2006 donemini kapsamaktadir. Granger
nedensellik testi sonucglarma gore, pamuk, aygicegi ve soya iirlinlerinde iiretim alanlar1 ve prim
O0demeleri arasinda nedensellik iligkisi bulunamazken, kanola {iretim alani ve prim 6demesi arasinda
tek yonlii, misir iiretim alan1 ve prim 6demesi arasinda ise ¢ift yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Yal¢ikaya&Yalcinkaya ve Cilbant’in (2006) yaptiklar ¢calismaya gore 2000 yilinda tarim
alaninda 6nemli bir reform siireci giindeme gelmistir. Tarim Reformu Uygulama Projesi olarak
adlandirilan bu reform, 6zellikle tarimsal desteklerin belli standartlara ulasmasini hedeflemis ve
dogrudan gelir destegi sistemini uygulamaya sokmustur. Ancak uygulamada istenilen sonuglara
ulagilamamis ve tarim sektorii daha zor bir siirece girmistir.

Yapar’a (2005) gore tarim sektorii devlet biitgesini olumsuz etkilese de gelismis lilkelerde
tarim sektorii en gozde, korunan ve desteklenen sektordiir. Her ne kadar uluslararasi anlagmalarda
desteklerin azaltilmasi gerektigi {izerinde durulsa da AB ve ABD’de bu destek ve koruma devam
etmektedir. Tiirkiye’de ise tarim sektorii 1980°den itibaren korumasiz birakilmis ve gbzardi
edilmistir. Yapar, ¢aligmasinda 2000 yilinda gergeklestirilen Tarim Reformu ile dogrudan gelir
destegi sisteminin mevcut tiim destekleme araglarinin yerine gegcmesi amaglandigini ifade etmistir.
Yapar’in galismasimin “Tiirkiye'de Tarimsal Ekonomi ve “Desteklememe” Politikasinin Bir Araci
Olarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemi” baslhigindan anlasilacag: iizere dogrudan gelir desteginin
iiretim fazlalig1 bulunan iilkelerle Tiirkiye gibi {iretim fazlaligi bulunmayan {ilkelerdeki etkisi bir
degildir.

Tarimsal destekleme politikalarina isteklilik konusunda Topgu (2008) tarafindan yapilmig
olan bir ¢alismada regresyon analizi sonuglarina gore; yas ilerledik¢e ve sosyal giivence karsilig
elde edilen sabit aylik gelir arttikga tarim destekleme politikalarina isteklilik azalmaktadir. Buna
ragmen egitim diizeyi ilerledikge, tarimsal faaliyet disi ve tarimsal gelirler arttikca, ¢iftgi aile
biiyiikliigii, islenen arazi biyiikliigii ve hayvan sayisi arttikca ve destekleme doneminin cari liretim
donemi basina denk getirilmesi durumunda tarimsal desteklemelerden faydalanma istekliligi
artmaktadir. Buna gore Topgu calismasinda, alternatif kit kaynaklarin en etkin bir sekilde tiretime
tahsis edilmesinin, ireticiler lizerindeki maliyet baskisinin olumsuz etkileri bertaraf edilmesinin,
isletmelerin ve rekabet edebilen bir yapiya kazandirilmasi saglanmasinin ve ¢iftcilerin yasam
standartlar1 yiikseltilmesinin miimkiin oldugu yargisina varmaktadir.
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Yilmaz (2015) ise calismasinda kirdan kente géce deginmis ve Tiirkiye’deki kirdan kente
g0¢ hareketinin ve buna bagl olarak meydana gelen hizli kentlesmenin, batt Avrupa’dan farkli olarak
sadece sanayilesmeden kaynaklandigini ifade etmistir. Buna gdre tarimda makinelesme, tarim
arazilerinin miras yoluyla siirekli olarak boliinerek kiiciik iiniteler haline gelmesi, sehirlerin is, egitim
ve saglik olanaklar1 basta olmak {izere ¢ok sayida etken kirdan kente yonelik goglerin baslica
nedenleri arasindadir.

3. Tiirkiye’de Tarim Sektorii

Tarim sektorii, iilke niifusunun zorunlu gida maddeleri ihtiyacimi karsilamasi, sanayi
sektoriine hammadde saglamasi, sanayi liriinlerine talep olugturmasi, milli gelir ve ihracata katkilar
ile biiyiik 6neme sahiptir. Tarim ayrica kirsaldan kente gogi kisitlayarak toplumsal huzurun
korunmasinda 6nemli bir rol tistlenir (TOBB, 2013, s. 81). Bu 6nemi sanayilesme esnasinda 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde g6z ardi edilip arka plana itilse de son donemde yeniden belirgin hale
gelmeye baslamistir. Oyle ki tarim igin stratejik oneme sahip bir sektdr gdziiyle bakilmaya
baslanmustir.

Tiirkiye, dort mevsimi yagamasi, bilylik bir alana sahip olmasi, verimli bdlgelerinin yeterli
diizeyde olmasi ve niifusunun fazla olmasi dolayisiyla tarim iiretimi agisindan 6nemli potansiyele
sahip bir iilkedir. Ayrica yeterli olmasa da gelismislik seviyesinde belli bir mesafe kat etmis olmasi,
endiistrilesmede belli bir temele sahip olmasi ve uluslararast ticaret i¢in cografi bircok avantaja sahip
olmasi da bu potansiyele eklenince Tiirkiye’nin diinyanin en 6nemli tarim iilkelerinden biri olmast
yalnizca dogru ekonomi veya tarim politikalarinin uygulanmasina bagli olacaktir.

Tiirkiye’de tarim sektorii iginde bulundugu olumsuz kosullara ragmen biiyiik bir potansiyele
sahiptir ve lilkenin kalkinma siirecine degisik kanallardan katki saglamaktadir (Dogan, 2009, s. 366).
Ancak Tiirkiye’de Genel ekonomi i¢inde tarimin yerine bakildiginda, uzun bir duragan donemden
sonra, hizli bir gerileme gozlemlenmektedir. 1920’li yillarin basindan 1960’11 yillarin sonuna kadar
Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) yaklasik %45°1 tarimdan elde edilirken, 1980 yilina gelindiginde
Tarimin GSMH i¢indeki pay1 %26 seviyesine inmistir. 1997 yilinda ise %14,5’e gerilemistir. Siirec
icinde, bu gerileme egilimi devam etmistir. 2001 yil1 itibariyle %12,8 olan tarim sektoriiniin
ekonomiye katkist 2005 yilina gelindiginde %11,9’a kadar dismiistiir (Yalcinkaya, Yalcinkaya, &
Cilbant, 2006, s. 98). 1970’lerde % 30 olan bu oran giinimiizde % 8’e diigmiistiir (Tirkiye
Thracatcilar Meclisi, 2016, s. 17).

4. Tiirkiye’de Tarim Sektoriinii Destekleme Politikalar:

Tarim sektoriinde tiretim bazi risklerle karsi karsiyadir. Her ne kadar hava kosullarindan
bagimsiz tarim iiretimine gegme ¢abalart mevcut olsa da bu durum gelismekte olan {ilkeler igin hala
baslangic seviyesinde ve az gelismis iilkeler icin baglangigtan bile uzak oldugu i¢in hava kosullari
en Oonemli risk faktdrlerinin baginda yer almaktadir. Bunun yaninda tarim iiretiminde iiretim karari
ile tiniiniin mahsulii arasinda belli bir donem bulunmasi yani iiretimin kisa dénemde esnekliginin
neredeyse olmamasi da geri doniilemez bir durum meydana getirmekte ve bir takim telafi imkanlarini
ortadan kaldirmaktadir.

Biitiin bunlarin diginda sermaye devir oraninin diigiikliigli ve tarimsal piyasalarin daginik bir
yap1 gostermesi bu sektdrde faaliyet gosteren tarim isletmelerinin siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi
gerceklestirme yoniinde desteklenmesini zorunlu hale getirmektedir (Erdal & Erdal, 2008, s. 41).
Paranin geri doniisiim hizinin diisiik ve sermaye birikiminin yetersiz ve buna bagli olarak yatirimlarin
az olmasi, sektorde desteklemeleri ve tesvikleri gerektirmektedir (DPT, 2000, s. 2). Bu 6zellikleri ve
toplumda sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmasina katkilari, {irlin muhafazasi ve bunlarla ilgili
pazarlama olanaklarinin zor ve diger sektorlere gore gelirinin diisiik olmas1 gibi etkenlerle tarim
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sektori iilkelere gore degismekle birlikte, piyasa ekonomisinin en yaygin uygulandig iilkeler dahil
bir¢ok iilkede iiretim-tiiketim zinciri igerisinde desteklenmektedir (Yalginkaya, Yalg¢inkaya, &
Cilbant, 2006, s. 107).

Tarimsal desteklenmesinin baslica iki yonii ya da bi¢imi vardir: (a) liretime fiyat destegi (b)
maliyeti azaltici destekler. Kuskusuz bunlara, (c) i¢ ve dig ticaret politikalari, dis alimin
sinirlandirilmasi ve digsatimin desteklenmesi (d) arastirma, agilama, denetleme ve koruma 6nlemleri
gibi hizmetlerle (e) yol, elektrik, sulama, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi gibi altyap1 olanaklari
da eklenebilir (Yakup Kepenek, 2001, s. 344).

Tiirkiye’de, tarim {irlinleri fiyatlarinin desteklenmesi sistemi, ilk kez 1932 yilinda biiyiik
buhran sirasinda baglamistir. Bu yolla desteklenen ilk iiriin bugday olmustur. Bunu, 1938-44
doneminde diger tahillar ve bazi sanayi bitkileri izlemistir (Kiymaz, 2000, s. 60). 1960 yilinda devlet
destekleme alimi kapsamina alimmis iiriin sayis1 6 iken (bugday, arpa, cavdar, tiitiin, cay, seker
pancari), bu say1 1970 sonlarinda 24'e ¢ikarilmistir. Bu iiriinler; bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, pamuk,
tiitiin, yas ¢ay yapragi, seker pancari, soya, aycicegi, findik, Antep fistigi, kuru incir, ¢ekirdeksiz
kuru tiziim, ¢ekirdekli kuru iiziim, zeytin, hashas, giil ¢icegi, yer fistig1, kolza, zeytinyagi, tiftik,
yapagi, yas ipek kozasidir. 24 Ocak kararlarindan sonra {iriin sayisinda tekrar azalma olmus ve 1990
yilinda destekleme kapsamindaki iiriin sayis1 10'a diismiistiir (bugday, arpa, cavdar, msir, celtik,
yulaf, tiitiin, sekerpancari, hashas, nohut). Ayni say1 1991 yilinda 24'e, 1992 yilinda ise 26'ya
yiikselmistir. 5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte kapsama alinan iiriin sayis1 9'a (hububat iiriinleri,
sekerpancari, hashas ve tiitlin) diisiiriilmiistiir (Giinaydin, 2006, s. 20).

1980 oncesi donemde tarimsal desteklemelerde kullanilan araglar; taban fiyat ve destekleme
alimlar ile birlikte siibvansiyonlar ve kredi desteklemeleridir. 1960°lardan itibaren uygulanmaya
baslanilan planlama dénemlerinde de 1980 6ncesinde oldugu gibi pazar fiyati destegi uygulamasina
devam edilmis bunun yaninda, yogun olarak kimyevi giibrede siibvansiyon uygulanmistir. Ayrica
finansman sikintisina ¢éziim tiretebilmek igin piyasa faizlerine gore tarima verilen diisiik faizli
kredilerle ¢ift¢i desteklenmeye ¢alisilmistir (Yalginkaya, Yalginkaya, & Cilbant, 2006, s. 103).

1980 sonras: ithal ikameci politikalardan neoliberal diizene gecis, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile
bicimlenmistir. Bu genel ¢ercevenin tarima yansimasi; destekleme kapsaminin daraltilmasi, tarimsal
tiriin fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret hadlerinin keskin bir sekilde tarimin aleyhine donmesi ile
kendisini gdstermistir (Giinaydin, 2006, s. 16). Bu baglamda bircok iiriindeki pazar destegi
azaltilmaya baglanmis, siibvansiyonlar kaldirilmis ve tarimsal kredilerdeki faizler piyasa oranlarina
yaklagmustir. (Yalginkaya, Yalginkaya, & Cilbant, 2006, s. 103-104)

1990’11 yillarda tarim sektorii ile ilgili bir baska gelisme ise tarim lehine gozlenen degisime
karsin Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) &zellestirmelerinin gerceklesmis olmasidir. Bu
donemde, Tiirkiye’de tarimin gelismesinde cok dnemli islevler iistlenmis olan SEK, YEM SANAY],
EBK, ORUS, TZDAS gibi tarimsal (KIT)’lerin dzellestirmeleri tamamlanmustir (Narin, 22-23 Aralik
2011). Geleneksel tarimsal hammaddeler ve bunlarin islenmesinden elde edilen islenmis iiriinler
pazarindaki yabancilagsmanin ve 6zellestirmelerin hizla artmasi tarim sektoriinde ve kirsal yasamda
olumsuz sonuglar meydana getirmistir (Giinaydin, 2006, s. 20).

1990’11 yillarin en 6nemli kirilma noktasi 1994 krizidir. Yukarida belirtildigi gibi bu
donemde desteklenen hububat sayist yirmi altidan dokuza indirilmistir. Donemle ilgili ikinci nokta
1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasi’dir ki bu anlagma ile birlikte Tiirkiye’nin islenmis
tarim iirlinleri ihracat1 artmasina karsin ithalat ¢ok daha yiiksek miktarlarda artmistir. 199011 yillarda
bir bagka gelisme, kiiresel belirleyicilerin Tiirkiye’den beklentilerinin tersine 1996-1997 déneminde
iktidarda bulunan Refahyol Hiikiimetinin tarimsal destekleri olaganiistii diizeyde artirmasidir.
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2000 y1lindan itibaren Tiirkiye’deki tarim politikalarinin olusumunda; Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), Avrupa Birligi (AB), Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin (DB)
yonlendirmeleri etkin rol oynamistir (Narin, 22-23 Aralik 2011). Tirkiye gibi pek ¢ok gelismekte
olan iilke IMF ile yaptiklar1 anlagmalar cercevesinde, DTO Tarim Anlasmasinin taahhiitlerini asan
liberal politikalar1 uygulamak zorunda kalmistir (Nazar Susam, 2008, s. 334). Tirkiye’deki tarimsal
desteklemelerin temel karakteristigini belirleyen ve tarimdaki olumsuz sonuglarin temel
nedenlerinden biri haline gelecek olan politikalarin teoriden uygulamaya gegirilmesi ise daha ¢ok
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yapilmis olan Stand-by anlagmalariyla vasitasiyla olmustur. Bu
anlasmalara ait niyet mektuplarinda DTO Uruguay Turu Tarim Anlagsmalarinin® gereginin yapilmasi
anlaminda tarimsal desteklerin azaltilmasi ile birlikte niteliginin de degistirilerek Tiirkiye’de
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesi, zaman i¢inde siibvansiyonlarin, fiyat desteklemelerinin
ve destekleme alimlarinin kaldirilmasi, Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya
kavusturulmasi istenmistir.

2001 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ve 2009 yilinda sona eren Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP/ARIP) kapsaminda diger biitiin tarimsal fiyat desteklemeler ve
siibvansiyonlar kaldirilarak Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gegilmistir. Dogrudan gelir desteginin
en Onemli 6zelligi iireticilere liretimden bagimsiz gelir 6demesi yapmaktir.

Tarim desteklerinin 6nemli bir sekli de ithalat1 kisitlama ve ihracati desteklemedir. Ancak
Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmas1 geregi ithalat1 kisitlayamamaktadir. DTO
Tarim Anlasmasi dogrultusunda azami giimriik vergisi indirimi uygulanmaktadir. Thracat konusunda
ise yine ayni anlagsma nedeniyle ihracat desteklemeleri yapamamaktadir. Tiirkiye 44 {iriin ve iiriin
grubu icin ihracat siibvansiyonlarim siirlayan taahhiitte bulunmustur (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi,
2016, s. 21)Bundan dolay1 tarim ihracati ve ithalati konularinda elindeki imkanlar1 siirlandiran
Tiirkiye daha once ihrag ettigi birgok tarim iirliniinii ithal eder duruma gelmistir.

Diinya Bankasimin destegi ile 2000 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan tarim reformu
i¢c ana unsur igermektedir (Abay, Olhan, Uysal, Yavuz, & Tiirkekul, 3—7 Ocak 2005). Bunlar:

1. Dogrudan gelir destegi sisteminin getirilmesi
2. Fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi
3. Tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim iiriinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin azaltilmasidir.

Boylece 1999 yilinda 4,2 milyar dolarlar diizeyinde olan kamusal tarim destegi Tarim
Reformu Projesi sonucu 2002 yilinda 1,2 milyar dolar diizeyine gerilemis, destek kompozisyonu
timiiyle degistirilmistir (Sahindz, Ozaltan, & G6kduman, 3-7 Ocak 2005).

! Uruguay Round adi verilen Uruguay Turu, Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTO) uhdesinde yapilmis olan tarim
miizakereleridir. 1986 yilinda baslamis olan UT, iki yil siirmesi planlanirken ABD ve AB arasindaki ihtilaflar dolayisiyla
7 yil stirmiis ve 1994 yilinda sonuglanmigtir. Uruguay Turu’nun temel sonuglari tarimsal desteklerin azaltilmasi, tarim
ihracatindaki tegviklerin sinirlandirtlmasi ve tarim ithalati 6niindeki sinirlarin da kaldirilmasina yoneliktir.

Turkish Studies
International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic
Volume 12/31



388 Ibrahim Halil SUGOZU - ibrahim HUSEYNI

Tablo 1. Yeni Tarim Politikalarinin Devlet Biitcesine EtKisi

Destek kalemleri (1999-2002, Milyon Dolar) 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
KiT’lere biitceden aktarilan 261 138
KIT agiklarini karsilama 2.213 355
Pamuk ve yagli tohumlar primleri 205 58
TSKB’ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 1.137
Toplam 4.268 1.179

Kaynak: OECD; Giinaydin, 2006:21

2004 yilinda DGD uygulamasi ¢ergevesinde 2003 yilinda oldugu gibi, dekar basina 6deme
16 milyon TL ve tarim arazisi Ust sinir1 500 dekar olarak belirlenmistir. 2003 yilinda, ¢ift¢i kay1t
sistemine dahil olan yaklasik 2,76 milyon iiretici ve toplam 16,6 milyon hektar arazi icin 2,72
katrilyon TL 6deme yapilmistir (DPT, 2006:12). Biitge imkanlarinin kisithi olmasi ve kayit
islemlerinin zaman almasi nedeniyle yil 6demelerinin biiyliik bir boliimii bir sonraki yilda
tamamlanabilmektedir (Yalginkaya, Yalginkaya, & Cilbant, 2006).

Dogrudan gelir destegi ile ilgili bircok sorun ortaya ¢ikmistir. Bunlardan bir tanesi ve en
onemlisi iiretimsiz destek alinabilmesine yol agmasidir. Dogrudan gelir desteginin iiretim odakl
degil gelir odakli olmas1 bunun baslica nedenidir. Cift¢i liretim yapmadigi halde alan beyaninda
bulunarak destek alabilmistir. Ikinci sorun destegin arazi sahibine verilmesidir. Bu nedenle iiretim
yapmayip tarlasini kiraya veren toprak sahibi cogu zaman bu destegi kendisi almistir. Bu durum hem
adaletsizlige hem de iiretimde azalmaya yol agmistir. Bu ve bunun gibi nedenler dolayisiyla iiretim
oldukga diisiis gostermistir. Baska bir sorun da en fazla arazi alani olarak 500 dekar belirlenmesine
ragmen biiyiik arazi sahiplerinin arazilerini tanidiklarina bolerek biitiin alan icin destek almasidir.
Boylece tarimda en 6nemli sorunlardan biri olan arazilerin boliinmesi bir anlamda tesvik edilmistir.
Biitiin bunlarla birlikte dogrudan gelir destegi disindaki destekler kismen veya istisnai olarak zaman
zaman uygulanmistir.

Oysa ayn1 destegi kullanan Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde hem bu tiir sorunlara karsi 6nlem
alinmis olmasi hem de verimlilik esasina gore desteklerin diizenlenmesi ve destegin mahiyeti ile ilgili
cesitli diizenlemeler dolayisiyla ayni sorunlar yasanmamaktadir. Kisaca Avrupa Birligi sartlarmin
Tiirkiye’de ve diger gelismekte olan iilkelerde bulunmamasi dolayisiyla ayni sonucun alinmasi
mimkiin olmamustir.

Dogrudan gelir desteginin Tiirkiye’de uygulandigi sekliyle ne tiretimi yonlendirici bir yapist
ne de verimlilikle bir iliskisi vardir. Gelir diizeyi diisiik ciftgilerden ziyade zengin ciftgilere daha
fazla kaynak aktarilmasi seklinde bir uygulama bulunmaktadir. (Yalginkaya, Yalcinkaya, & Cilbant,
2006)

Tiirkiye’de 2006 yili itibariyle, toplam tarimsal destekleme 6demeleri icerisinde %54,8 ile
Dogrudan Gelir Destegi ilk sirada yer alirken, %19,5’lik payla Prim Destegi 6demeleri ikinci sirada
yer almistir. Bunu %13,5 ile hayvancilik destek édemeleri ve %6,5 ile hububat primi 6demeleri
olmustur (TOBB, 2006, s. 26). 2007 yilinda dogrudan gelir destegine son verilmistir.

Tiirkiye’de {ireticilere transferlerin biiylik oranda piyasa fiyatlarindan kaynaklanmasi
sonucunda yiikselen i¢ fiyatlarin faturasi tiiketicilere ¢ikmaktadir. Politikalar nedeniyle yiikselen
fiyatlarin tarim mallan tiiketim harcamalar i¢indeki pay1 ve nominal koruma oranlari bir anlamda
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tiikketicilerin politikalar sonucunda dolayli vergilendirme oranlarmi gostermektedir. Tiirkiye’de bu
oran 1990’larin sonunda % 30’lardan, 2000’lerde % 20’lere, 2015°te % 15 civarina gerilemistir
(Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 2016, s. 98). Diisiik faizli krediler organik tarim, sulama sistemleri, iyi
tarim uygulamalari, damizlik gibi alanlarda verilmektedir. Cari faiz oranlariyla diisiik faiz arasindaki
fark Hazine tarafindan karsilanmaktadir. 2013 yilinda Hazine’nin faiz siibvansiyonu 788 milyon
dolara ulasmigtir (OECD, 2014)

Tablo 2. Tarim Destekleme Biitcesinin Dagilimi

Destekleme Biitcesi (1)

P - o Destekleme
Destekleme Konusu (cart FI¥6|E[5 Milvon Arts %) Biitcesindeki Pay1 (%)
2015 (2016(2)[2017(3)| 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017

Alan Bazli Tarimsal Destek Odemeleri 3.005 3.244] 3.183 8 -1,9 30,1 27,9 24.8
.A.lan Bazli Ek Odeme (Qrganlk Tarim, 230 285 247 239 -133 23 2.4 19
Iyi Tarim, Toprak Analizi)

Mazot 700 740 723 5,7 -2,3 7 6,4 5,6
Gilibre 830 880 877 6) -0,3 8,3 7,6 6,8
Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanimi 180, 196 204 8,9 4.1 1,8 1,7 1,6
Catak 82 70 75 -14.6 7,1 0,8 0,6 0,6
Findik 850 850 835 0 -1,8 8,5 7,3 6,5
Telafi Edici Odemeler 133 178 174 33,8 -2,2 1,3 1,5 1.4
Patates Sigili Destegi — 15 — — — — 0,1 —
Cay Budama Tazminat ve Masraflar1 133 163 174 22,6 6,7 1,3 1,4 1.4
Kiiciik Isletme Destegi - 45 48 - 6,7 - - 0,4
Fark Odemesi 2.728 3.304] 3.335 21,1 09 27,4 284 26
Hububat ve Bakliyat 890 1.155 1.082] 29,8 -6,3 8,9 9,9 8,4
Cay 152 170 165 11,8 -2,9 1,5 1,5 1,3
Arz Ac181 Olan Uriinler (4) 1.686 1.979 2.088 17,4 55 16,9 17 16,3
Hayvancilik Destek Odemeleri 2973 3.013 3.793 1,3 25,9 29,8 25,9 29,5
Diger Hayvancilik Destek Odemeleri . - 400 . - - - 3,1
Kirsal Kalkinma Amaglt
Tarimsal Destekleme (5) 627 998 1.053 59,2 5,5 6,3 8,6 8,2
Tarim Sigortast Destekleme Hizmetleri 529 550 900 4 63,6 53 4,7 7
Diger Tarimsal Amagli Destekler 109 535 574 390,8 7,3 1,1 4.6 4.5
TOPLAM 9.971] 11.644] 12.838 16,8 10,2 100 100 100]

Not: (1) 2015 yilinda ilgili kurum biitgesi kesin hesap verileridir. (2) Gerg¢eklesme tahmini (3) Program (4)
Kiitlii pamuk, zeytinyagi, aycicegi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane musira verilmektedir. (5) Biitce
tutarinin 2015 yilinda 327 milyon TL’si, 2016 yilinda 210 milyon TL’si ve 2017 yilinda 273 Milyon TL’si
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanlig:

Tiirkiye’de et fiyatlarinin olaganiistii artiglar1 karsisinda bakanlik ¢6zliimii ithalatta gormiis
ve bu dogrultuda 03/05/2016 tarihli ve 2016/8794 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yi1lsonuna kadar
gegerli olmak tizere Et ve Siit Kurumu (ESK) tarafindan yapilacak 400 bin bas besilik sigir ithalati
ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) tarafindan yapilacak 150 bin bas damizlik sigir
ithalati i¢in giimriik vergisi kaldirilarak anilan kurumlara yetki verilmistir. Ayn1 zamanda ESK ve
TIGEM’in yapaca@ 20 bin bas koyun ve kegi ithalati igin giimriik vergisi kaldirilmigtir (Kalkinma
Bakanligi, 2017).
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Tablo 3. Biitceden Ureticilere Odemelerin Dagilhimi, 2003-2015 (%)

Odemenin Konusu 2003- |2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bugday 6demeleri 2 57| 59 54 9 18 14 13| 81| 12| 83| 4,7
Misir 6demeleri 16| 41| 42| 28| 04| 26| 34| 32 of 11| 21
Diger tahillar 2,31 11| 31| 22| 11| 1,7] 11| 11 1
Aycicek 6demeleri 221 29| 35| 3,71 35| 42| 34| 36| 33| 38| 1,7 3,6
Pamuk 6demeleri 57 12 121 15 131 13| 92| 11 11] 94| 12| 12
Yem bitkileri 6demeleri 22 29 72 71| 88 11| 46| 34| 3,71 3,6 35| 35
Cay 6demeleri 28] 26| 16| 18] 25 21 21| 21 2] 16| 15
Findik alan 6demeleri 11 10( 9,4| 83| 86| 85
Siit 6demeleri 1,71 3,2 34| 29| 53 4 6| 65| 58| 6,7 58| 6,7
Biiyiikbag Hayvan Destegi 0,31 09| 1,9 0 0 11 43| 51| 66| 63| 68| 7,2
Biiyiikbas Hay, Besi Destegi 29| 26| 44| 2,71 0,8
Islah Amacl Kiiciikbas Hay,

Yetistirici(];Birlik?Des,SO, ! 05 16| 16 24 37| 41} 46/ 46
Su Uriinleri Destegi 0,21 09 11| 04| 211 18] 19| 21| 22| 19| 17| 1.2
Mazot 6demeleri 101 11 86| 85| 10| 88| 74 79 71 71 7
Giibre 6demeleri 7,4 6,2| 6,1 13 111 89| 94| 83| 85| 8,3
Bitkisel Uriin Sigortasi 0,3] 05| 0,6 0,9 2| 22 19| 24| 37
Kuraklik Destegi 48| 94

Kirsal gelisme destegi 1,41 19| 55| 52| 36| 27| 35| 34 3
LI;;‘;IIEDdee;i-efl'l:rzinsman katki 05 2| 33| 33
Dogrudan gelir destegi 75,6 45| 56| 30| 20 0 0 0] 01 0 0 0
Yukaridaki kalemlerin toplam 97,91 97| 98| 93| 93] 91| 89| 88| 86| 86| 85| 83

Not: (1) Yetmisten fazla harcama tiiriinden asgari iki yilda pay1 %2’yi asan kalemler listeye dahil edilmistir.
(2) 2005 ve 2006 yillart i¢in tahil 6demeleri.
Kaynak: 2003-2006 donemi GTHB (2007), 2007-2015 dénemi MGM (2016)’dan yazarlarin

hesaplamalar1; akt. Tiirkiye fhracat¢ilar Meclisi, 2016

Reform doneminde iiretim miktarlarina bagl siibvansiyonlarin verildigi pamuk, piring,
aycicegi gibi glimriik vergisi diisiik ve sinirl sayidaki bu {iriinlerin sayisi daha sonra bugday ve diger
tahillarin eklenmesiyle artirilmistir. Bunun yaninda tarima kaynak transferi amaciyla alan bazl
giibre ve mazot 6demeleri de yapilmustir. Ayrica sertifikali tohum kullanimi, toprak analizi yaptirma
ve benzeri, verimliligi artiracak araglar i¢in de destek verilmektedir. Son déonemde en fazla artis

hayvancilik desteklerinde gdzlenmektedir (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, 2016, s. 98).

Ayrica tarim desteklerinin havza, iiriin ve su kisit1 temelinde farklilastirilarak bunlarin idare
ve kontroliiniin alan bazli yapilmasi, ¢esitli kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek programlar
arasinda tamamlayiciligin saglanmasi ile iiretici veya isletmelerin gelir seviyelerinin desteklemelerde
dikkate alinmasi oncelikli goriilmektedir. Bu g¢er¢evede, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan yeni havza bazl1 destek modeli 2017 yilinda yiiriirliige konulacaktir (Kalkinma Bakanligi,

2017).
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5. Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Niifusun Degisimi

Koyden kente gog, kirsal kesimin niifusunun azalarak kentlerin niifuslarin artisi ile
sonuglanan bir i¢ go¢ kavramidir. Tarim ve hayvanciligin biiytlik bir oranda kirsal niifus tarafindan
gerceklestiriliyor olmasi ve koyden kente gociin son donemde tarim ve hayvancilikta yasanan
gerilemenin en 6nemli nedenlerinin basinda gelmesi, bu baslik altinda i¢ go¢ kavramini birinci siraya
¢ikarmaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Kirsal ve Kentsel Niifusunun Degisimi

KIRSAL NUFUS KENTSEL NUFUS GENEL NUFUS
YILLAR SAYI ORAN (%) SAYI  |ORAN(@®) | sAayi [NUF (lﬁlf;gﬂsl

1927 10342391 | 758 3305879 | 242 13.648.270 i

1940 13474701 | 75,6 4346249 | 244 17.820.950 1,96
1950 15.702.851 | 75,0 5244337 | 250 | 20.947.188 217
1960 18.895.089 | 68,1 8859731 | 3L9 | 27.754.820 2,85
1970 21914075 | 61,6 13691101 | 384 | 35.605.176 252
1980 25.091.950 | 56,1 19645007 | 439 | 44.736.957 2,07
1990 23.146.684 | 41,0 33326351 | 59,0 | 56.473.035 217
2000 23735567 | 35,0 44109336 | 650 | 67.803.927 1,83
2010 17.500.632 | 23,7 56222356 | 763 | 73.722.988 1,60
2012 17178953 | 22,7 58448431 | 773 | 75.627.384 155
2015 6.217.919 7.9 72523134 | 92,1 | 78.741.053 135

Kaynak: Giinaydin, 2006, s.12; TUIK

Ekonomik geligsme siirecinde tarim kesiminde yasayan niifusun ve tarimsal isgiliciiniin mutlak
olarak azalmasi ve toplam istihdam igindeki paymin diismesi kaginilmaz bir sonugtur (Narin, 22-23
Aralik 2011). Tiirkiye’de de 1920°li yillardan itibaren bu yonde bir gelisme oldugu goriilmektedir.
1920’li yillarda %75 diizeyinde olan kirsal niifus, 1950’1i yillara kadar sabit kalmistir.

Tiirkiye’de sanayi sektoriinde Snemli bir hareketliligin olmadigi 1923-50 arasindaki
donemde topraktan kopma olmadig1 goriilmektedir. Ancak, 1950’lerden sonra, bir yandan tarimda
makinelesme politikasinin izlenmesi, diger yandan niifus artis1 sonucu topraklarin yetersiz kalmasi
sonucu tarimdan tarim digina gog basglamistir (Dinler, 2000, s. 106). 1960’11 yillarda kirsal kesimden
kentlere dogru hareketlenme, 6zellikle 1980 yilindan sonra daha da hizlanmis ve kirsal niifus mutlak
olarak azalmaya baglamistir.

1950-1980 doneminde devletin i¢ gocii Onleme konusunda izledigi politikalarinda
degisiklige gidilmis, kirsal alanlardan sehirlere i¢ gociin adeta tesvik edildigi sdylenebilir. Bu politika
degisimine bagli olarak kirsal ve kentsel alanlarin niifus yapisinda gozle goriiliir bir degisim
yasanmistir (Diican, 2016, s. 168). 1980 yilinda %356 olan tarimsal niifusun toplam niifus igindeki
pay1, 1990’da %41°a, 2000 yilinda ise %35’e diigmiistiir. Bu oran 2010 yilinda %23,7’ye diismiistiir.
Kisaca kirsal niifus 1927 yilinda Tiirkiye’ nin yaklasik ylizde 75’1 iken 2010 yilinda bu oran tersine
donmiistiir. Daha net bir ifade ile 1927 yilinda Tiirkiye’de dort kisiden 3’ii kdyde yasarken 2010
yilinda dort kisiden 3’ kentlerde yasamakta, dort kisiden yalnizca 1 kisi artik kdyde yasamaktadir.

Ekonomik ve siyasal nedenlerle 1980 sonrasi kirdan kente go¢ hizlanmigtir. Ekonomik
nedenlerin basinda 1980 sonrasinda uygulanan ihracata dayali biiylime politikasinin esas olarak
sanayiyi desteklemesinin ya da kirsal kesimi goreli olarak yoksullastirilmasinin etkisi vardir. Siyasal
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ortam ise baskici askeri yonetim nedeniyle kirsal kesimde yasami giiclestirmistir ya da gilivence
arayisi kirsal kesimin kentlere akimini hizlandirmistir, denilebilir (Yakup Kepenek, 2001, s. 406).

Sekil 1. 1980-2016 Donemi Tiirkiye’de Kirsal ve Kentsel Niifus
60.000.000

50.000.000
40.000.000

30.000.000
20.000.000 —em——

10.000.000

0
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

e Kentsel NUfus Kirsal Nufus

Kaynak: Diinya Bankas1

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili yasa ile bityliksehir sayisi 16 olan biiyiiksehir sayist
30’a yiikselmis ve Tiirkiye’deki kirsal niifus bu yasa sonrasinda eksik bir sekilde hesaplanmaya
baslamigtir. Buna gore biiyliksehir sinirlar il sinirlarimi kapsadigindan ve belde ve koyler mahalle
sayildigindan dolayi kirsal niifus yok sayilmaktadir. 2013 yili sayimlarindan itibaren degisen niifus
istatistiklerindeki diizenlemelere goére kirsal niifus 2015 yili i¢in yalmz yiizde 7,9 olarak
goriinmektedir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, tarimin gelir getirici 6zelliginin, basta 6z tiiketime yonelik
iretim yapan haneler ve daha sonra {irettiklerini pazara c¢ikaran kiglk-orta-biiyiik isletmeler
siralamasinda olmak iizere, giderek azalmasi baslica rol oynamaktadir. Hedef enflasyon oraninin %
8 oldugu donemde, 2004 - 2005 araliginda girdiler (tohum, giibre, tarim ilaci, mazot) ortalama % 16
oraninda fiyat artislarina konu olmus; buna karsilik tarimsal ¢iktilarin fiyatlari (yas meyve sebzede
% 46, hububat iriinlerinde % 13, yagl tohumlarda % 12 olmak iizere) ortalama % 25 diizeyinde
gerilemistir. I¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesi, kdylerden kentlere goc egilimini
hizlandirmustir (Gilinaydin, 2006, s. 14).

6. Degiskenler Hakkinda

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
(OECD) tarafindan gelistirilmis olan Ureticiye Destek Tahmini (UDT), Tiiketiciye Destek Tahmini
(TUDT) ve Toplam Destek Tahmini (TDT) ile diger alt gostergeler kullanilarak da 6lgtilebilmektedir
(Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2016, s. 96). UDT bir yil ierisinde tarim politikalar1 sonucu tarimsal
ireticilere yapilan parasal transferlerin toplamidir. Bu transferler, piyasa fiyat destegi ve biitceden
yapilan, miktar, alan, hayvan basina 6demeler gibi desteklerden olugsmaktadir. Genel Hizmet Destek
Tahmini (GHDT), tarim sektdriine biitceden yapilan yillik harcamalardir.

Analizde Tarimsal Destek (TD) miktar1 i¢in kullanilan veriler, Tiirkiye icin OECD web
sitesinden temin edilmis olan 1986-2015 dénemi Toplam Destek Tahmini (TDT) rakamlarinin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) oranindan olugmaktadir.

Kirsal niifus (KN) rakamlar1 ise TUIK verilerinin bazi dénemlerde bes yillik niifus
sayimlarina gore yayimlanmis olmasi dolayisiyla, Tiirkiye i¢in Diinya Bankasi web sitesinden temin
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edilmis olan 1986-2015 dénemi niifus verilerinden elde edilmistir. Yine ayrica TUIK verilerinde il
ve ilge merkezlerinde yasayan niifus kentsel niifusu, belde ve kdy yerlesimlerinin niifuslar ise kirsal
niifusu olusturdugundan ve buna gore biiyiliksehir belediye yasasinin yiiriirliige girdigi 2013 ve
sonrast hesaplamalar farkli oldugundan dolay1 analizde Diinya Bankasi verileri kullanilmistir.

7. Metodoloji ve Ampirik Bulgular

Tarimsal destek (TD) ile kirsal niifus (KN) arasindaki iliskinin incelendigi bu ¢alismada,
Tirkiye’nin kirsal niifus orant ve tarimsal desteklerin Gayrisafi Yurtici Hasilaya (GSYH)
icerisindeki pay1 degiskenleri kullamlarak tarimsal destegin kirsal niifus iizerindeki denklem 1
yardimu ile etkileri incelenmektedir.

INKN; = Bo + B1InTDt + & 1)

Burada, “TD” toplam tarimsal desteklerin GSYH’ya oranini, “KN’’ kirsal niifusun toplam
niifus igindeki payimni, “g” hata terimini, t=1,2,..t olmak tizere zaman1 gostermektedir. Degiskenlerin
oniinde yer alan “In” simgesi onluk tabanda logaritmik formu temsil etmektedir.

Zaman serisi ile yapilan calismalarda kullanilan serilerinin duragan olmasi onem arz
etmektedir. Analizler yapilirken, seriler duragan degil yukar1 yada asagi dogru kalict hareketler
trendler tasir ise gozlemlenen yiiksek t istatistikleri ve R2’ler seriler arasindaki gercek iliskiden ¢ok
bu egilimden kaynaklanabilirler (Gujarati, 2010). Calismada boéyle bir sorun yasamamak igin
oncelikle serilerin duraganlhigit ADF (Dickey & Fuller, 1979; Dickey & Fuller, 1981) birim kok testi
yardimi ile incelenmis ve sonuglar1 Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

Seviye Olasilik degeri 1. Fark Seviye
TD -0,86 0,7849 -5,39 0,0001
KN 0,56 0,9860 -3,09 0,0386

Tablo 5’te verilen birim kok testi sonuglari incelendiginde hem TD hem de KN degiskenleri
icin hesaplanan test istatistiklerinin olasilik degerleri seviyede 0,05’ten kiiciik olmadiklar1 igin
seviyede duragan olmadiklar1 belirlenmistir. Birinci farklari alinan seriler i¢in hesaplanan test
istatistiginin olasilik degeri 0,05’ten kiiciik oldugu icin serilerin farklarda duragan oldugu
belirlenmigtir.

Duragan olmayan serilerle regresyon kurulurken, sahte regresyon sorununa yakalanmamak
i¢in serilerin farklar1 alinarak modelde kullanilmalidir. Ancak bu fark alma iglemi serilerinin
geemiste maruz kaldig1 gegici soklarin etkisini yok ettigi gibi bu seriler arasinda olmasi muhtemel
uzun donemli iliskileri de ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenden dolay1 duraganlastirilmig veriler ile
olusturulmus bir regresyon, seriler arasindaki uzun dénemli iligkiyi de yansitma noktasinda eksik
kalabilmektedir. Es-biitiinlesme, degiskenlere ait seriler duragan olmasalar bile bu serilerin duragan
bir kombinasyonunun var olabilecegi ve eger varsa bunun es biitiinlesme analizi ile belirlenebilecegi
ileri stiriilmektedir (Tar1, 2011). Bu calismada da degiskenler arasindaki uzun dénemli iliski es
biitiinlesme analizi incelenmis ve sonuglar1 Tablo 6’da verilmistir.
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Tablo 6. Johansen Es-Biitiinlesme Testi Sonuclar:

Trace (iz)
) . %5 Kritik
Temel Hipotez Oz-deger Iz Istatistik Deger Olasilik Degeri
Reel kok yok * 0,51 19,99 15,49 0.009
En fazla 1 kok var 0,00 0,02 3,84 0.882
Maximum Eigenvalue (Maksimum Oz-Deger)
) ~ Maksimum %5 Kritik
Temel Hipotez Oz-deger |Oz-Deger Istatistik Deger Olasilik Degeri
Reel kok yok * 0,51 19,97 14,26 0.005
En fazla 1 kok var 0,00 0,02 3,84 0.882

* [sareti bos hipotezin reddedildigi degiskenlerin es-biitiinlesik oldugunu temsil eder.

Johansen (1988) Es-Biitiinlesme Testinde iz ve maksimum 6z-deger adinda iki istatistik
hesaplanmaktadir. Bu galigmada hesaplanan her iki istatistik sonucunda degiskenler arasinda ‘hig
reel kok yoktur’ temel hipotezinin reddedildigi ‘en fazla bir reel kdk var’ temel hipotezinin ise kabul
edildigi goriilmektedir. Bu sonug seriler arasinda bir reel kok oldugunu isaret etmektedir. Tablo 3’te
es-biitlinlesme testi sonucunda Eviews paket programi ile hesaplanan reel kok, isaretleri
degistirilerek verilmistir.

Tablo 7. Normallestirilmis Es-Biitiinlesme Vektorii

KN D
1,00 0,41
(0.02)

() icindeki degerler parametrenin standart hatasini temsi etmektedir.

Hesaplanan reel kok sonucunda Tarimsal Destek orani parametresinin beklenen isaretlere
sahip oldugu ve standart hatalarina bakildiginda ise istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
Bu kok tarimsal destek ile kirsal niifusun ayni yonde hareket etigini isaret etmektedir. Tarimsal
destekte meydana gelen bir diisiisiin iilkenin kirsal niifusunun da azalmasina neden olacagini isaret
etmektedir. Tarimsal destek parametresinin 0,41 olmasi, tarimsal destekte meydana gelen %1°lik bir
disiisiin Tiirkiye’nin kirsal niifusunu %0,41 azaltacagini isaret etmektedir.

Sonug¢

Tarim sektoriiniin 6nemi konusunda ittifak s6z konusu iken tarim desteklerinin niteligi ve
niceligi ile ilgili ekonomistler arasinda fikir birligi bulunmamaktadir. Bu tartisma devam etse de
iilkelerin tarimsal desteklerle ilgili uyguladiklari politikalarin sonuglari ¢ok agiktir. Gelismekte olan
iilkeler kategorisinde bulunan Tiirkiye, uluslararasi iktisadi kuruluslar tarafindan alinan kararlara
miimkiin oldugunca uyum saglamasina ragmen i¢inde bulunulan donemde tarimsal alanlar daralmas,
isletme biiyiikliikleri daha da yetersiz hale gelmis, iiretim gerilemis, fiyatlar artmis, ithalata
bagimlilik derinlesmis, isttihdam yapisi bozulmus ve kirdan kente gé¢ hiz kesmeden devam etmistir.

Ekonometrik olarak model test edildiginde kullanilan degiskenlerin seviyede duragan
olmadiklar1 belirlenmis, ancak her iki degiskenin birinci farklarda duragan olduklar tespit edilmistir.
Farklarda duragan olan serilerin esbiitiinlesik oldugu Johansen Esbiitiinlesme Testi ile tespit
edilmistir. Esbiitiinlesme vektoriinde tarimsal destegin parametresi 0,41 olarak bulunmustur. Yani
tarimsal destekte meydana gelen yiizde 1°lik bir azalma, kirsal niifusta yiizde 0,41 oraninda azalmaya
neden olmaktadir.
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Calismanin ana temasini olusturan tarimsal desteklerin miktarindaki gelismeler ile kirdan
kente gogiin seyri arasindaki iliski dogru orantiya sahip olmakla birlikte aralarmdaki bu iliskinin
giiclii olmasi, tarimsal iiretimin tarimsal desteklere ne kadar bagl oldugunu, kirdan kente gog
olgusunun da tarimsal {iretime ne kadar siki bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Ciinkii tarimsal
iiretimin azalmasi tarim sektdriinde istihdam gereksinimini azaltmakta ve bu durum kirsal kesimden
kente gocli hizlandirmaktadir. Kirdan kente gdciin durdurulmasi veya tersine dondiiriilmesi igin
tarimsal desteklerin artirilmasi ve bu desteklerin tarim alanina veya gorece iiretim miktarina bagh
degil, milli menfaatlere, istihdam artisina ve kirsal alanlarin verimliligine bagli olarak yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir.
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