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0oz

Ulkemizin ve gemekte olan iilkelerin temel sorunu bolgesgtsizliklerin giderilmesidir. Bu nedenle bolgesel
kalkinma politikalarinin etkingi ve bu etkinlgin &lcilmesi blyik 6nem gamaktadir. Bu c¢ajmada, sektdrel kamu
yatirimlari ve toplam istihdam arasindakgkli 2008-2013 ddnemi icin TR 90 Bélgesi ¢igede aratiriimistir. Calsmada
istihdam orani bamh desisken, tarim, sanayi ve hizmetler sektdrleri kamuryatharcamalarinin gamsiz dgisken olarak
ele alindg modelde Panel Veri Yontemi kullanilghr. Calsmanin ampirik bulgularina gére, TR 90 Boélgesindentari
sektoriine yapilan kamu yatirnm harcamalarindaks &atihdam oranini negatif yonde etkilemektedir. 8arve hizmetler
sektoril kamu yatirim harcamalarindaki getin istihdam oranini pozitif yénde etkilgfisonucuna ukalmistir. Sektorel
yatirimlarin istihdam yaratma kapasitesinin arhasi icin merkezi yonetim tarafindan alinan yatikerarlarina yerel
planlamaci ve kurumlar dahil edilmeli; taraflar sireda §birli gi, esgtidim tgvik edilmeli ve hiikimet desieile istihdam
dostu buyume politikalari uygulanmalhdir.

Anahtar Kelimeler: TR 90 Bolgesi, Sektorel Yatinim Harcamaldstindam Orani, Panel Veri Analizi.

ARE REGIONAL STATE INVESTMENT SPENDINGS EFFICIENT I N INCREASING
EMPLOYMENT? (TR90 SUB REGION SAMPLE)

ABSTRACT

A basic problem of our country and of developingiies is handling the regional inequalities. Hiere, the
efficiency of regional development policies and meament of this efficiency are of great importaricethis study, the
relationship between sectoral state investmentatadlemployment for the period between 2008-20483 studied for TR90
Region scale. In the model where employment ratedeaendant variable and state investment expeedifaragriculture,
industry and services sectors were independentleapanel data method was used. According to thy@recal findings of
the study, an increase in the state investmentnehfuges in agriculture sector in TR90 Region haggative influence on
employment rate. It was concluded that increaseaduostry and services sectors in state investragpenditures have a
positive effect on employment rate. In order toréase the employment generation capacity of séafistibution, local
planners and organisations should be implementethé managerial decisions made by central autesritollaboration
and coordination should be reinforced; employmeignélly growth policies should be applied with thepport of the
government.
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GIRIS

Bolgesel kalkinma stratejileri, yerel kaynaklarrala nitelendirilen ggiict, dgal kaynaklar,
altyapi, yenilik kapasitesi ve yatirim olanaklanitopyekln harekete geciriffibir kavramdir. Clnki
ulusal kalkinma yerel dizeydeki ekonomikséalarin bir toplamidir. Bu nedenle de kalkinmanin
bdlgesel diizeyi ulusal kalkinma ve ulusal refahrrgbstergesidir (Dawkins, 2003:133). Giinumuzde,
bliylme ve bolgesel gerileme siregleriyle ilgilek@tkinma teorisyenleri arasinda fikir bilicok
distik nispette gercekjenistir. Bolgeyi tanimlayan ilk yakkamlar Christaller (1933) ve Losch (1954)
tarafindan yapilmgtir. Christaller ve Losch tarafindan gélilen kuramlarda, bdlgeler hiyerak
olarak tanimlanir. Daha yeni kuramcilar arasinda aten Hoover ve Giarratani (1985)’nin bélge
tanimlamasinda, yedien birimlerinin birbirleriyle olan baimhlik ili skisi veya gici piyasasinin
dinamikleri odak noktasidir. Hoover ve Giarratad9&5), boélge biriminde iki 6zefie dikkat
cekmektedirler. Bu 6zelliklerden ilki, bélge birienl islevsel olarak birbirine entegre olglu igin
emek, sermaye ya da emtiasakdaha sik goriludkincisi ise, bolgede ekonomik ve sosyal faaliyetler
bir noktadan dier yerlgim birimlerine d@ru yayilma gosterir.

Markusen (1987), bolge kavramini kaunfiziksel ¢cevre, sosyo-ekonomik, politik ve kuklr
ortam acisindan farkhh mekansal yapi olarak tammaldadir (Markusen, 1987: 16-17). Bdlge
kavraminin geleneksel eksikliklerini ortadan katthk icin ileri stirilen fonksiyonel ekonomik alan
yaklasiminda ise d§iik, orta ve yiiksek gelirli bolgelerin tanimlanmakankii basina gelir veya
isglcu piyasasindasgucuniin ozellikleri dikkate alinir (Dawkins, 200B834). Gunumiizde bdlge
kavrami planlama kavrami ile birlikte ele alinmakta Turkiye'de bolgeselsésizlik politikalari ilk
kez 2002 Tarih ve 2002/4770 Sayili Bakanlar Kurkarar ile yururlige girenistatistiki Bolge
Birimleri Siniflamasi {(IBS) ile somut birsekilde giindeme gelstir. Bu siniflandirmada, 12 Bolge
“Diizey 1” ve 26 Alt Bolge “Duizey 2” véller “Diizey 3” olarak tanimlannsiir.

Ulkemizin ve geljmekte olan tilkelerin temel sorunu bolgesgtsezliklerin giderilmesidir. Bu
nedenle bolgesel kalkinma politikalarinin etiinlblyik 6nem tgimaktadir. Turkiye’de 1960l
yillardan itibaren uygulanan uygulanmakta olan ryat programlar targmali olmy (Yavan,
2012:11), 2000'li yillarda sektorel yaklanla uygulanan yatirim politikalari sonucu ggozaman
mekan boyutunda kari sglanamanytir (Varol ve Eceral, 2008: 280).

Bu calsmanin amaci, TR 90 Dizey 2 Boélgesi icin 2008-20&8eamninde uygulanan sektérel
kamu yatirirm harcamalarinin istihdam yaratmadanetkiip olmadiini analiz etmektir. Calmanin
birinci béliminde cagma alani olan TR 90 Boélgesine, ikinci bélimde &tér ozetine, Uclncu
bélimde calmanin yontemi ve ampirik bulgulara ve son olaragediendirme ve sonu¢ bélimine

yer verilmistir.
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I. CALI SMA ALANI
TR 90 Bodlgesini olgturan alti ilde (Trabzon, Ordu, Giresun , Rize,vikrtve Gumghane)
TUIK verilerine gore 231 belediye, 79 ilce ve 2475 kijunmaktadir.

KARA DENIizZ
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Sekil 1. TR 90 Duzey | Boélgesi Haritasi

TUIK 2015 verilerine gére TR0 Bolgesi niifusunun %32jXkirsal alan olarak tanimlanan

belde ve kdy yerlgm birimlerinde ygamaktadir. Bolge istihdaminin  %55,2'si tarim selbdle
toplanmstir. Bunlara bgh olarak, TR 90 Boélgesi ulusal ve uluslararasiflandirmaya gore yiksek
oranda kirsallik 6zeli tasimaktadir (TUK, 2014). TR90 Bolgesi’'nde tarim sektoriiniin saiigugu
oncelik istihdamda oldiu gibi ihracatta da kendini gostermektedir. Bolgepcekligen ihracat
icinde tarim sektorinin payi %46°dir. Tarim sekiinii yan bir kolu olarak gida ve igecek urtnleri
sektoriindn ihracattaki payr ise %26,7'dir. Bungnman, TR 90 Bélgesi arazisinin engebeli yapisi,
verimli tarim arazisi ve sletme buyuklgindn istenilen 6lcide olmayi tarim ve hayvancilik
sektorinin 6nci sektér olmasinin 6nindeki engdélleBhnayi sektéri orta ve gik teknolojili
dretimin ygunlugu nedeniyle yeterince gefhemistir.

Grafik 1'de Trabzon, Ordu, Giresun , Rize, Artvie Gumighaneillerinden olgan Alt
Bdlge'de 2008-2013 yillari arasinda kamu yatirinnchealarinin sektoérel gdimi yer almaktadir.
Grafik 1'den de ankalacasl lGzere toplam kamu yatirim harcamalari 2008 yamdbalayarak 2011
yilina kadar surekli agiegilimindedir. Toplam kamu yatirim harcamalarindaidén bu art egilimi
blyuk 6lcide sanayi ve hizmetler sektoriine yapyktmimlaridaki arglardan kaynaklanngtir. 2011

yilhindan sonra toplam yatirnimlara paralel gakilde sanayi yatinmlarinda dagiig gorilmektedir.

GUEJISS, Gumighane University Electronic Journal of The Institutef Social Sciences
Volume: 7, Number: 18, Year: 2016



GUSBEED, Giimighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektnik Dergisi
Cilt: 7, Sayr: 18, Yil: 2016

1.800.000 N
[DEGER]
1.600.000
1.400.000
1.200.000 1.292.106
1.032.511
1.000.000 864.488
733.566
800.000 790.629
140
600.000
465.683 538.146
474.239 3.465
400.000 395,
354.246
310.75
200.000 77.876
27.099 44.559 68.002 07398 e 138012
. — == P
2008 2009 2010 2011 2012 2013
e=@==Tarim(Bin TL) ==@==Sanayi (Bin TL) Hizmetler(Bin TL) ==@==Toplam Yatirim(Bin TL)

Grafik 1. TR 90 Bdlgesine Yapilan Yatirimlarin Sekbrel Seyri (2008-2018

Grafik 1'e gore hizmetler sektorine yapilan kamuirya harcamalari 2009 yili gnda
incelenen donem boyunca surekli artegilimi icerisindedir. Tarim sektdri acisindan bir
degerlendirme yapildinda, bu sektoére yapilan kamu yatirim harcamalakinarts egiliminin disik
bir seyir izledgi goralmektedir.

Grafik 2'de TR 90 Bdlgesinde istihdamin sektoregitient gdsterilmitir. TR 90 Bolgesinde
2008 yilinda toplam istihdam orani % 57,6’ dir. €dstihdam orani 2013 yilina kadar surekli olarak
dists egilimi gostermi, 2013 yilinda %47,6 olarak gercedddstir. Tarim Sektorindeki istihdam
orani, toplam istihdam oranina parajekilde 2008 yilindan (%54,6), 2010 yilina (%53,60&r digus
egiliminde olmwtur. Tarim sektoriindeki istihdam 2011 yilinda binsagdstermg (%55,2) ve 2012,
2013 yillarinda sirasiyla %47,1 ve %44,6 olarakceismistir. Grafik 1'de TR 90 Bolgesinde
yapilan tarim sektort yatirimlari greegiliminde olmasina r@men, Grafik 2’de tarim sektérindeki
istihdamin 2011 yili dinda surekli diis egiliminde oldusu gorulmektedir. TR 90 Boélgesinde
incelenen dénemde tarim sektérinde istihdamin B @istsinde, bolgede wanan ygun goc

yaninda tarimda trtin géili ginin olmamasi etkili olmsgtur.
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Grafik 2. TR 90 Bélgesindeistindamin Sektérel Dagilimi (2008-2013)

S
Grafik 1'de tarim sektori kamu yatirnm harcamal0013 yilinda en yiksek dizeyde iken

(138.012 bin TL), Grafik 2'de tarim sektoru istimliaen diguk (%44,6) dizeyde gergekiaistir. Bu
durum tarim sektoriine yapilan yatirirm harcamalarisihdam yaratmaginin bir gérinimu olarak
degerlendirilebilir. Sanayi sektortindeki istihdam orgse 2008-2013 déneminde, bu sektordeki kamu
yatirim harcamalarina paralgdkilde gerceklgmistir. 2011 yilinda sanayi sektoru istihdam oranimdak
artis (%14, 8 ), blyuk oranda bu sektore yapilan kamairiga harcamalarindaki agtan
kaynaklanmgtir. 2012 yihinda sanayi sektorindeki yatirirm havakrinin dgistine paralekekilde,
istihdam orani (%13,4) da glig gostermgtir. 2013 yilinda farkl bir durum gorilngiive sanayi
sektorine yapilan yatinm azalmasingman istihdam orani %17,5 olgtur. Hizmetler sektori
istihdami dger sektérlere gére 2008-2013 ddoneminde daha ighiloia seyir izlemg ve kismen arfi
egilimi gostermitir. Hizmetler ve sanayi sektori istihdam oranldaki artglarda, tarim sektoériinden

bu sektdrlere olarsglct akgi 6Gnemli rol oynarmtir.

Il. LITERATUR OZET 1
Literatirde kamu yatirim harcamalarinin istihndargapas! Uzerindeki etkigiini bélgesel
duzeyde ardiran ampirik cakmalar sinirli sayidadir. Bu ¢gtinalar incelendjinde incelenen Ulke, ele

alinan dénem, kullanilan gigken ve yonteme gore farkli sonuclar elde edildbralmistar.
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Tablo 1. Ampirik Literattr

Yazar/lar Ulke Doénem Desiskenler Yoéntem Sonug
Fuest ve Huber| 24 1989- Imalat sanayi Panel Veri | Imalat sanayine yapilan yatirim
(2000) OECD 1994 yatirimlart, Analizi harcamalarinin istihdam orani tzerine
Ulkesi Istihdam Orani pozitif etkileri vardir.
Heintz (2000) Glney | 1970- Endustriyel Zaman Endustriyel yatirimlardaki aga gére
Afrika 1993 yatirimlar, istihdam Serisi istihdam oranlarindaki agtar disuk
orani Analizi bir dizeyde gercekjenistir.
Yildirnm ve Tarkiye 1950- Askeri yatirim ARDL Askeri yatirnm harcamalari uzun
Sezgin (2005) 1997 harcamalari, Yontemi doénemde istihdam oranini negatif
Istihdam Orani yonde etkilemektedir.
Akan ve Arslan | Dogu 1980- Kamu Yatirimlar Zaman Yatirimlar ile istihdam arasinda
(2008) Anadolu | 2006 Toplamistindam Serisi gecikmeli olmakla birlikte pozitif
Bdlgesi Analizi yonla bir iligki vardir.
Yavuz (2010) Tarkiye | 1980- | Kamu yatirimlari ve | Zaman Kamu yatirim harcamalarindaki art
2008 istihdam orani Serisi istihdam oraninda da ag&i neden
Analizi olmaktadir.
Saray (2011) Tarkiye 1970- | Kamu Harcamalari, | ARDL Sinir | Istihdam diizeyi ile DYY ve kamu
2009 Dogrudan yabanci Testi harcamalar arasinda istatistiki olaral
yatinmlar,istihdam Yaklasimi anlamli bir iliski bulunamamytir.
orani
Altuntepe ve Tarkiye 1988- Istihdam Orani, EKK Toplam istihdam ve hizmetler sektdni
Glner (2013) 2011 Sektorel Buyuime blylime orani arasinda pozitif, toplam
Oranlart, istihdam ile nifus agihizi arasinda
Nufus Art Hizi negatif yonlu ilgki vardir.
Kaya vd. Turkiye 1990- Kamu Yatirim (Cari +| ADF Birim | Kamu yatirim harcamalarindan
(2015) 2013 Transfer) Kok Testi, istihdam oranina dwu bir
Harcamalarijstihdam | Granger nedensellik ilkisi bulunamazken,
Orani Ned. Testi | istihdam oranindan kamu
harcamalarina dgu nedensellik
ili skisi vardir.

ll. CALI SMANIN YONTEM 1 VE BULGULARI
Bu calsmada istihdam orani ve sektérel kamu yatirrm haatamarasindaki gki TR 90

Bdlgesi icin Panel Veri Yontemi ile agtarilmistir.

A. Veri ve Ampirik Model
Calsmada 2008-2013 doneminde TR 90 Bodlgesinde gergaklesektorel kamu yatirim
harcamalari ve istihdam orani verileri kullangtm Sektdrel kamu yatinm harcamalari Kalkinma

Bakanlgl, istihdam orani verileri ise Turkiykstatistik Kurumu (TUK) elektronik veri tabanindan

elde edilmigtir.
Tablo 2. Desiskenler ve Aciklamalari
Degiskenin Degiskenin Aciklamasi Kaynagl ve Donemi
Simgesi
io Genelistihdam Oranindaki Yillik Argi (% ) TUIK (2008-2013)
SSY Sanayi Sektéri Kamu Yatirimlar AytOrani (%) Kalkinma Bakargh (1990-2013)
HSY Hizmetler Sektoru Yatirimlar AgiOrani ( %) Kalkinma Bakargh (1990-2013)
TSY Tarim Sektoru Yatirimlari AggiOrani ( %) Kalkinma Bakargh (1990-2013)

Calismada U¢ ayri model kurulrgwr. TR 90 Bdlgesine yapilan kamu yatirim harcamala
tarim, sanayi ve hizmetler olmak tzere ¢ sektgrdnastir. Calsma kapsaminda kurulan modellerde

her bir sektére yapilan kamu yatirim harcamalaristihdam dizeyine etkisi tahmin edilmeye
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cabsiimistir. Sektorel kamu yatirim harcamalari ve istihdznani iligkisini tahmin etmek icin kurulan
modeller (1), (2) ve (3) nolu denklemlerle ifadelmastir:

MODEL I: {O= BO+B1(TSY)+it (1)
MODEL II; iO=B0+B1(SSY)-it )
MODEL Ill: iO=BO+BL(HSY)-*:it ®3)

Kurulan modellerde; i=1,...... N TR 90 Bdlgesinde yeradahirleri, t=1,...... ,T zamani ifade
etmektedir.

Calismada kurulan bu ¢ model Panel Veri yontemi ile ¢gliimistir. Panel veriler,bireyler,
firmalar, devlet veya ulkeler arasindaki hetordgnbrtaya koymaktadir (Baltagi, 2008:6). Panel
veriler, zaman serisi verileri ve kesit verilerirlikite icerir. Ornggin, N sayidaki tilke ( birey veya
firma), T zaman periyotlari stiresince izlenebioferbom, 2011:3). Panel veriler, N=1 veriye sahip
olan kesit veriler ve T=1 veriye sahip olan zamariss verilerine gére daha fazla gdézlem sayisi ve
serbestlik derecesi icefinden ekonometrik tahminlerin verimiiinin artmasini ggamaktadir
(Hsiao, 2007:3). Cunkl, ayni kesit biriminin zamadae dgisimini ifade eden panel veri serisi iki alt
im kullanilarak,“yit , i = 1,.......... N, t=1,......... ,T "seklinde gosterilir. Panel veri N x T kadar
g6zlem sayisina sahiptir. Panel verinin fazla gdzleayisina sahip olmasi modele daha c¢ok
degiskenlik s&@lanmakta ve bamsiz dgiskenler arasindaki korelasyon azalmaktadir (Matyas v
Sevestre, 1996:26).

Genel olarak dinamik bir panel veri denklemi (4)lunasitlikte gosterilmektedir (Baltagi,
2005:134):

Vie = Wig-1 + X@f +a; + Uy, 4)

Uit = pi + vit (5)

Burada, i (i=1,.....,N) yatay kesitleri, t (t=1,,T) ise zaman periyotlarini géstermektedir.
Denklem (4) ve (5)'de tanimlanan dinamik panel vegresyon modeli iki kaynak ile karakterize
edilir. Bu denklemdeiy, pi'nin bir fonksiyonu oldgu igin, y, t-1'in hata terimpui’ nin bir fonksiyonu
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle de (4) nolu demkhin sg tarafinda yer alan gecikmeli

bagimli desisken vy, t-1 hata terimi ile korelasyon gostermektéBaltagi, 2005:135).

B. Bulgular

Panel veri analizinde sabit etkiler modeli istdltistolarak Ustiin 6zellikleri nedeniyle
ekonometrik analizlerde ganlukla tercih edilen bir modeldir. Bununla beraliesadifi etkiler
modelinin uygulanmasi halinde daha etkin sonugtie edilebilir. Bu durumda tesaduifi etkiler model

kullanilir.  iki model arasinda tercih yapilmasinda k serbestékeceli ki-kare dalimina uyan
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Hausman testinden yararlanilir (Balgati, 2001: Zlgblo 3'te TR90 Bdlgesinde tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriine yapilan yatirimlarinin istihd@zerindeki etkinginin tespiti icin olgturulan
modellerin Hausman testi sonuglari gostegtmi

Tablo 3. Hausman Testi Sonucu

Model | Model Il Model 111
Chi2 0.00 0.00 0.00
Olasilik Deeri 0.9864 0.9830 0.9677

Tablo 3’'teki Hausman Testi sonuglarl incelendile her ¢ modele ait olasilik g&leri
%10'un Ustiindedir. Bu nedenle desbhipotez (HO=Birimlerin varyansi sitir) kabul edilir.
Dolayisiyla ¢ model icin rassal etkiler modeli geiclir. Kurulan modellerde hata terimlerinde

degisen varyans icerip icermegliLevene, Brown ve Forsythe (LBF) testi ile gralmistir.

Tablo 4. Levene, Browne ve Forsythe D&sen Varyans Testi Sonuclari

Kritik De ger Serbestlik Dereces Olasilik Derecesi (Pr>F)
W0=1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
W50 = 1.1624650 df(5, 30) 0.35036954
Mc:del W10 = 1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
Degisen varyans yok
WO = 1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
W50 = 1.1624650 df(5, 30) 0.35036954
M?Id8| W10 = 1.0935927 df(5, 30) 0.38429083
Degisen varyans yok
WO = 1.0871610 df(5, 30) 0.38759338
W50 = 1.1588734 df(5, 30) 0.35207384
Mlcl)ldel W10 = 1.0871610 df(5, 30) 0.38759338
Degisen varyans yok

Tablo 4'te yer alan test sonuglarl incelgimade birimlerin varyansi gtir ve bos hipotez
kabul edilmg olur. Bu sonuca gore birimlerdegigen varyans yoktur.

Calisma kapsaminda ajturulan modellerde otokorelasyon olup olm@adBhargava, Franzini
ve Narendranathan’in Durbin Watson (DW) ve Baltagi:nun (LBI) yerel en iyi dgismez testi ile
argtinilmigtir. DW ve LBI test sonuglarl Tablo 5'te gosteriftini. DW ve LBI test istatistiklerinin
geneli 2'den kuguk oldiu icin tum modeller icin testin “otokorelasyon yokt seklindeki bg
hipotezi reddedilir. Dolayisiyla “otokorelasyon gat seklindeki alternatif hipotez kabul edilir.
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Tablo 5. Durbin Watson Otokorelasyon Test Sonugclar

Test istatistigi Model | Model I Model Il
DW 1.6227234 1.5576252 1.6432112
LBI 1.9912771 1.943296 2.0154337

Modellerde tespit edilen otokorelasyonu ortadandikadak icin AR(1) kalintih dgrusal
regresyon modeli kullanilgtir. AR(1) kalintih d@rusal regresyon modeli ile elde edilen sonuclar

Tablo’6’'da gosterilmitir.

Tablo 6. Rassal Etkiler Modellerinin Tahmin Sonuclai

Model | Model Il Model Il

Sabit Terim 54.34959 53.60925 53.4395

(0.000)** (0.000)** (0.000)**
Tarim -0.0521019 - -
Sanayi - 0.0048567 -
Hizmetler - - 0.0039923
Standart Hata 0.0715265 0.0289672 0.0308407
Z Degeri -0.73 0.17 0.13
Olasilik 0.466 0.867 0.897

Not: (*) ve (**) siraslyla %5 ve %1 Onem Diizeyine Gémamlilhg Temsil Etmektedir.
Tablo 6’da tahmin katsayilari incelegoide TR 90 Bélgesine yapilan tarim yatinmlarinin
katsayisi negatiftir. Sanayi ve hizmetler yatirmman katsayisi pozitif, ancak anlamsizdir. Bu

sonuclara gore tarim sektériine yapilan kamu ydtarindaki %1’lik artg, istihdam oranini %0.052

oraninda seg1 cekmektedir. Sanayi sektorll ve hizmetler sektdeki kamu yatirim harcamalarindaki

%1'lik artis ise TR90 Bolgesindeki istihdami sirasiyla %0.084%40.003 oraninda artirmaktadir. Bu
bulgular Heintz (2000)’in Guney Afrika, Fuest vailbér (2000)’in 24 OECD Ulkesi, Akan ve Arslan
(2008), Yavuz (2010)'Iin Turkiye icin yagti calsmalarla benzerlik géstermektedir. Analiz sonuclari
genel olarak dgerlendirildiginde, TR 90 Bolgesinde sektdrel kamu yatirrm haalanmdaki arya

oranla istihdamdaki agtbeklenilen élctide gercekimemitir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calsmanin amaci, TR90 Boélgesinde sektérel kamu yatihgncamalarinin istihdam
yaratma kapasitesinin Panel Veri Yontemi ile tastektir. Calgmada 2008-2013 déneminde TR 90
Bdlgesinde gercek$en sektérel kamu yatirim harcamalari ve istihndaamoverileri kullaniimgtir.

Calsmanin ampirik sonugclari derlendirildiginde, TR 90 Bdlgesine yapilan kamu
yatirirmlarindaki %1’lik art, bélgenin istihdam oranini %0.052 oranindagacekmektedir. Sanayi
sektoril ve hizmetler sektoriindeki kamu yatirnm aanalarindaki %1’lik arylise TR90 Bdélgesindeki
istihdami sirasiyla %0.004 ve %0.003 oranindaragktadir. Bu sonug, istihdam yaratma igin tlkesel
politikalarla iliskili yerelin dinamiklerini dikkate alan 6zel ve lg#sel politikalara gereksinim

oldugunu gostermektedir. Ozellikle Tirkiye gibi getiekte olan (ilkelerin temel makroekonomik
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politika hedeflerinden biri olarssizlikle miicadelede ve dolayisiyla istihdam yaratenddlgesel ve
hatta alt bolge o6lcekli planlara gereksinim duyuttaalir.

Bdlgesel kalkinmanin sadece ekonomik blyumeyg balarak tanimlanmasi durumunda
bolge icerisinde ozellikle de kirsal-kentsel ayrared diizeylilik agisindan ¢ok farkhliklar yarataga
ekonomik biyimenin yaninda sosyal ferah vgagakalitesinin de bélge dizeyinde alt bélge (de)l
yasam kaullari distnulerek belirlenmesi gerekmektedir. TR 90 @ipde tarim sektériinde kamu
yatirimlarinin istidama yansimasi isteniyorsa, tkicelarak tarim tretiminin oldgu kirsal alanlarda
gocu engellemek ve nitelikl iglicini bolgede tutmak gerekmektedir. Kirsal alaialasgari dizeyde
her tlrll sosyo-kulturel (ghk, egitim gibi) ve altyapi sistemlerinin ofturulmasi, kisacasgicinin
yasam kalitesinin arttiriimasi gerekmektedir. Ayrig&® 90 olcginde tarim sektdriinde istihdam arti
icin katma degeri yuksek drtinlerde gitlili ge gidilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ulusal olgakt
baslayarak tim bolgeler icin ofturulacak kalkinma politikalarinin kirsal ve kertatanlara yonelik
olarak mekansal kswhiginin olwturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, tarim sek@njapilan
yatirrm harcamalarinin istihdam amia olanak gglamasi icin tarimsal Uretimde katma gde
sglayacak organik tarim ve hayvancilik, verimli tarumggulamalari ve ekolojik turizmin geik
edilmesi 6nem tamaktadir. Sektorel yatirimlarin istihdam yaratmapésitesine sahip nitgé
kavwturulmasinda merkezi yonetim tarafindan alinan ryatikararlarina yerel planlamaci ve

kurumlar dahil edilmeli; taraflar arasindgbirligi, esgiidiim tgvik edilmeli ve hikimet desteile 10

istihdam dostu biyime politikalari uygulanmalidifiim bunlara ek olarak boélgede tarimsal
endustrisinin gegmesi i¢in genc gigimcilere yonelik mesleki @tim programlarina gik eden teknik

ve mali destek mekanizmalari hayata gecirilmelidir.
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